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A SU EXCELENCIA

ol sefior Presidente de la Repibliea

: Francesa,

con todo el respeto que merece,

DON FRANCISCO SILVELA,

ABOGADO DE LA LEGACION DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA EN ESPANA,

EXPONE :

Que desde hace mucho tiempo se ha suscitado entre
los Estados de Colombia y de Costa Rica una cueslién
acerca de la linea divisoria que, de acuerdo con un
prineipio ya establecido como de derecho piblico en la
América espafiola, debe separar los territorios de las dos
naciones, hoy soberanas. Ambas admiten que sus limites
deben ser los mismos que el monarca espafiol tenia
fijados segiin las Leyes de Indias y otras reales dispo-
siciones al virreinato de Santa Fe, del Nueve Reino de
Granada, y 4 la capitania general de Gualemala, en la
¢poca de la independencia de estos nueyos Estados.
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Tal es el Uti possidetis de jure, principio proclamaedos
por Colombia al tiempo de su emancipacién como medio.
~seguro de realizar, en el seno de la paz y de la con-
cordia, la demarcacién de aquellos territorios que antes
pertenecieron & Espana.

El litigio entre Colombia y Costa Rica va & ser re-
suelto, en virtud del tratado de 4 de noviembre de 1896,
por decisién suprema de S. E. el sefior Presidente de la
Repiblica Francesa, y el infraserito le presenta la ex—
posicion sucinta y concreta de los anlecedentes legales.
que deben servir de base 4 la sentencia arbitral. Por
ahora se limita & presentar la cuestion en el terreno del
derecho, dejando para el alegalo de réplica todos los
ampliaciones necesarias en vista de lo que alegue la
parte contraria. '

Los derechos de Colombia descansan sobre bases
histérico-juridicas absolutamente inquebrantables.

En septiembre y octubre de 1502, durante el curso
de su cuarto y ultimo viaje al Nuevo Mundo, Coldn
descubrit la costa del Atlantico llamada Veragua, que-
el gran almirante consideré como el mejor de sus des-
‘cubrimientos y quiso que perteneciese al almirantazgo
de las Indias. A tal punto se respeté la voluntad del
gran descubridor que en el titulo de capitdn general de-
Castilla del Oro dado & Pedrarias Davila el 27 de julio.
de 1513, el Rey Catolico, al fijar la jurisdiccién de esta
capilania, dijo que « no se entienda ni comprenda en
ella la provincia de Veragua, cuya gobernacién per-
tenece al almirante D. Diego Col6n por lo haber descu-
bierto el almirante su padre por su persona ». Esto.
mismo di6 lugar & una real cédula emitida el 24 de di-
ciembre de 1554, por la cual se reservan expresamente
los derechos de los Colones. Posteriormente y en virtud
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“de los arreglos en que intervino el cardenal Loay8a,
-presidente del Consejo de Indias, el derecho del almi-
rantazgo sobre este territorio fué reducido 4 veinticince
leguas en cuadro. El Rey di6 4 don Luis Col6n, tercer
almirante, el tilulo de duque de Veragua, con el que
se honraron y honran todavia los descendientes del
‘gran descubridor, y se atribuy6é 4 dicho ducado como
sefioria territorial un cuadrildtero de veinticinco leguas
de costado que debian medirse por un paralelo desde el
rio llamado entonces Belén, comprendiendo la bahia
de Cerabaré 6 del Almirante, y, ademés, una extension
considerable de tierra al Oeste de dicha bahfa. Més
adelante se verd que el territorio del ducado, 4 conse-
cuencia de un convenio con don Luis Colén, volvi6 al ¢
dominio exclusivo del Rey que lo di6 como parte de su
jurisdiceién 4 la ciudad de Nat4 que perienecia y per- 5
tenece aun hoy 4 Panamaé. <

Este titulo solo basta para demostrar el derecho de
posesién actual de Colombia sobre la laguna de Chi-
riqui, la bahia del Almirante y las tierras contiguas en

“«direccion del rio Sigsaula.

Hemos indicado lo que fué el territorio del ducado
incluido en « la tierra de Nat4 ».

Veamos ahora cual era el de « toda la provineia de
Veragua », que por orden solemne del Rey qued6 com-
prendida en la audiencia de Panamé y més tarde en el
virreinato de Santa Fe del Nuevo Reino de Granada;
hoy Republica de Colombia.

El 24 de diciembre de 1554, Felipe' Gutiérrez obtuvo
una capitulacién en la cual se declara que el territorio

““ hasla el cabo de Gracias & Dios estaba comprendido en
la provincia de Veragua. :

~Mas Colombia no pretende, no ha pretendido nunca,
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¢ es inadmisible en derecho, que una capitulacién pueda .
servir para fijar fronteras de jurisdicciones, y menos
atn para modificar, después de fijados solemnemente,
los limites entre dos entidades juridicas coloniales. En
esto consiste el error fundamental de Costa Rica cuando
interpreta la capitulacién hecha el 1.° de diciembre
de 1573 con Diego de Artieda. Estas capitulaciones
eran, como las concesiones actuales de trabajos 6 ser-
vieios piblicos, simples contratos que tenian un ca-
racter administrativo para favorecer la conquista 6 la
colonizacién y se otorgaban del misme modo que se
otorgan en el dia contratos de aniloga naturaleza, es
decir, reservando implicita 6 explicitamenle (como
sucedié con la capitulacién de Artieda) todo derecho
anterior de propiedad y perjuicio de ferceros. Las de-
marcaciones jurisdiccionales, la determinacién de fe-
rritorios sometidos & virreyes, gobernadores 6 audien-
cias, no se hicieron jamas por medio de capitulaciones
6 contratos entre el Estadé’y los particulares, sino por
reales cédulas, reales 6rdenes, actos del poder publico
y de la soberania de carédcter unilateral, tales como el
ejercicio del imperio sobre el territorio de la nacién.
Es un principio de derecho publico inherente 4 la
esencia misma de la soberania del Estado que la divi-
sién territorial sea materia somelida directamente 4 las
decisiones del soberano. Cuando la soberania se ejerce
sobre el terriforio nacional, se manifiesta por actos del
poder publico de acuerdo con la conslitucién de cada
Estado, y cuando se refiere & territorios de naciones
independientes, toma la forma de tralados ¢ pactos
internacionales; pero & nadie que conozea el derecho
se le puede ocurrir que las concesiones del Estado &
sus subditos para la explotacion de tierras 6 de co-
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marcas, su cultivo, su administracién, bajo una @ otra
forma, impliquen cambios en la jurisdiccién politica,
y.civil. Mas queuna cuestion de derecho es este un
punto para cuya comprension basta el sentido comin.:

Colombia no presenta la capitulacién de Felipe Gu-
tiérrez como Cosla Rica la de Artieda, como una ley
de division territorial. Repelimos que esto es inadmi-
sible en jurisprudencia. Para probar que la provincia
de Veragua abarcaba toda la regién setentrional de
Castilla del Oro, hasta el cabo de Gracias & Dios, Co-
lombia hace abstraccién de la capitulacién de Gutiérrez
asf como de la que se hizo anteriormente. el 9 de junio
de 1508, con Diego de Nicuesa, capitulacién que segiin
Las Casas, Herrera y Navarrete comprendia el cabo de
Gracias & Dios, aunque en el contrato respectivo no se
hace mencién del limite por el Norte. La prueba de
la extension de Veragua (que fué siempre la misma |
hasta la independencia) resulta de una manera clara y |
concluyente de la real cédula de Carlos Quinto, emi-
tida en Valladolid el 2 de marzo de 1537, de la cual
hay una copia debidamente certificada entre los docu-
mentos de Colombia. En esta real cédula el soberano
espanol declara que el territorio de la provincia de Va,;\
ragua se exliende hasta el cabo de Gracias 4 Dios. La
real cédula contiene ademds cierlas declaraciones de
una imporlancia capital en favor de los derechos que
hoy sostiene Colombia. La causa determinante de este
acto real fué el no haber ejecutado Felipe Gutiérrez su
capitulaci6n (asicomo Artieda no ejecuté la suya), motivo
por el cual el Rey ordené que toda la tierra de Veragua,
salvo las veinticinco Jeguas del ducado, permaneciera
exclusivamente sometida al gobierno de Tierra Firme,
es decir, 4 la jurisdiccion de Panamé. Por consiguiente,
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esta jurisdiccion quedo fijada por orden expresa dél
soberano hasta el cabo de Gracias 4 Dios, limile seten-
trional de dicha provincia de Veragua, como lo declara
el monarca en la cédula real antes mencionada.

Este precioso documento sirve igualmente para de-
terminar con exactitud malemadlica las veinticineco le-
guas en cuadro dadas al tercer almirante don Luis Colén.
El Rey dice que las veinticinco leguas del ducado
« comienzan desde el rio de Belén inclusive, contdndose
por un paralelo hasta la parte occidental de la bahfa de
Corobard; y que todas las leguas que falten para las
dichas veinte y cinco leguas se cuenten adelante de la
dicha bahia por el dicho paralelo ».

_ El rio llamado Belén en 1537 es el que figura en el
mapa de Diego de Ribero, cosmf}'grafo del Rey; y st se
toma sobre este mapa la medida, nuestra asercién re-
sulta matemalicamente demostrada, 4 saber, que por el
solo titulo del ducado cuyo territorio quedé sometido
4 la audiencia de Panamé (por confesion de Costa Rica
misma), Colombia tiene perfecto derecho de posesion
-sobre la laguna de Chiriquf, la bahia del Almirante y
sobre una extensi6n considerable de territorio contiguo,
al Oeste de dicha bahia®.

La real cédula de 2 de marzo de 1537 fué sancionada
por Carlos II en 1680 é incluida en la « Recopilacién
de Indias » como una de las bases de la Ley IV, Titu-
lo XV, Libro IIL

Por esta Ley IV y por la Ley VI de los mismos

1. En olra real cédula del mismo Carlos Quinto, fechada en
Madrid & 5 septiembre de 1559, se ordena expresamente que se
mida el territorio que falta para completar las veinticinco
leguas dadas 4 don Luis Coldn, desde Cerepard hacia el Oesle.

Esto confirma lo que halia sido dispuesto por la real cédula
de 2 de marzo de 1557,
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Titulo y Libro fueron constituidas las audiencias de
Panama y de Guatemala, cuyo disirito no sufric ninguna
alteracidn legal durante los dos siglos y medio que subsis-
ti6 la domanacidn espafiola, segin las palabras textuales
del Representante de Costa Rica, pagina 452 de su obra
Gosta Rica, Nicaragua y Panamd.

Confesién tan explicita basta para resolver en favor
de Colombia la controversia de fronteras con Costa
Rica.
~ Las audiencias fueron la verdadera constitucion or-
génica del vasto imperio colonial de Espana en Amé- /
‘ rica.

Después de la pacificacién y poblacién de una parte
del Nuevo Continente y de numerosos pleitos y contro-
versias que habian surgido entre los pobladores y
que no podian ser completamente resueltos por las
jurisdicciones y autoridades locales, se provey6 & esta-
necesidad creando audiencias 6 chancillerfas destinadas
4 llenar no solamente funciones juridicas sino también
importantes atribuciones gubernativas.

La primera audiencia que se establecié {ué la de la
Isla Espafiola en la ciudad de Santo Domingo, en virtud
de real cédula promulgada por el Emperador Carlos
Quinto, en Granada, el 14 de septiembre de 1526 y mo--
dificada después por Felipe II el 19 de abril de 1583,
por Felipe III el 27 de febrero de 1620 y por Felipe IV
en la Recopilacidn de leyes de Indias, en la cual fué
inserta esta real resolucién. A esta audiencia se le
sefialaron como distrito todas las islas de Barlovento y
las de la costa de Tierra Firme y entre éstas el gobierno
de Venezuela, la Nueva Andalucia, el Rio de la Hacha
en el gobierno de Santa Martay la Guayana ¢ pro-
vineia de El Dorado, confinando al Sur-con las cualire-
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audiencias de Nuevo Beino de Granada, Tierra Firme,
Guatemala y Nueva Espafia, cuando ésias se estable-
cieron. Credse después la de México en 1527, después
la de Panam4, en Tierra Firme, en 1538, y se confirieron
al presidente de esta real audiencia las mismas atribu-
ciones que se dieron 4 los virreyes del Peru y de Nueva
Espana.

Mis tarde se estableci6é la de Lima en 1542, la de
Guatemala en 1543, la de Guadalaxara en 1548, la de
Santa Fe de Bogot4, en el Nuevo Reino de Granada,
en 1549, la de la ciudad de La Plata de Nuevo Toledo,
provincia de las Charcas, en 1559, la de San Franeisco
de Quito, en el Pert, en 1563, la de Santiago de Chile
en 1609 y la de la Trinidad, puerto de Buenos Aires,
en 1661.

La Recopilacidn de Indias consagra el Titulo XV del
Libro II 4 las audiencias y chancillerias reales de las
Indias, y en la Ley I del mismo Titulo se establece la
divisién de lo que habia sido descubierto en Indias en
doce audiencias, incluyéndose en este ntiimero la que
habia creado Felipe I, el 5 de marzo de 1583, en Manila.
El monarca fija en esta ley tanto el alcance de la divi-
si6n como el derecho que se reserva para modificarla
por su auforidad exclusiva.

« Por cuanto en lo que hasta ahora se ha descubierto
de nuestros Reynos y sefiorios de las Indias, estén
fundadas doce Audiencias y Chancillerias Reales, con
los limites que se expresan en las leyes siguientes,
para que nuestros vasallos tengan quien los rija y go-
‘bierne en paz y en justicia, y sus distritos se han divi-
dido en Gobiernos, Corregimientos y Alcaldfas mayores,
cuya provisién se hace segtin nuestras leyes y érdenes,
y estdn subordinados 4 las Reales Audiencias, y todos
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d nuestro Supremo Censejo de las Indias, que repre-
senta nuestra Real Persona, establecemos y mandamos,
que por ahora, y mientras no ordeniremos otra cosa,
se conserven las dichas doce Audiencias, y en el dis-
trilo de cada una los Gobiernos, Corregimientos y Al-
caldias mayores, que al presente hay, y en ello no se
haga novedad, sin expresa orden nuestra, ¢ del dicho
nuestro Consejo ».

El Rey daba toda la importancia que en realidad
tenia 4 esta division territorial que comprendia todas

las divisiones del gobierno y consignaba expresamente

que ¢l 6 el Consejo que lo representaba eran los tinicos
que podian modificar esta divisién territorial. De ma-
nera que las unicas modificaciones legitimas en lo
establecido por las Leyes de Indias, insertas en el
Titulo XV del Libro II, son las dispuestas ya por 6rde-
nes reales, que eran la suprema expresion del poder
publico bajo el régimen de la monarquia espaiiola, antes
del establecimiento del sistema constitucional, ya por
6rdenes del Consejo dictadas en virtud de autoridad
delegada por el monarca y andlogas 4 lo que hoy son
las 6rdenes ministeriales, llamadas reales O6rdenes.
Por consiguiente, ni las ordenes de los virreyes &
de los gobernadores de los territorios de Uliramar,
ni' los decretos de las audiencias podian modificar
ni alterar en nada la division consagrada por las
Leyes de Indias como fundamento del organismo co-
lonial.

La ultima disposicién relativa & las audiencias bajo

el'régimen absoluto, fué la real cédula de 6 de abril de

1776, por la cual se cambi6 el nombre de los presi-
dentes por el de regentes.
Las Cortles reunidas en CGdadiz en 1812 establecieron
2
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la primera constitucion politica que sustituyd, aunque
durante poco tiempo, el régimen constitucional y repre- .
sentativo al régimen mondrquico absoluto. El 18 de
marzo - del mismo afio promulgaron una constitucién
que tralé de la organizacion de la justicia civil y crimi-
nal y establecié en su articulo 271 que « se determinara
por leyes y reglamentos especiales el nnmero de los
magistrados de las audieneias, que no podrin ser menos
de sicte, la forma de estos tribunales y el lugar de su
residencia ». Agregdse en el articulo 272 que cuando
llegue el caso de hacerse la conveniente division del
territorio espanol, se determinard con respecto 4 ella
el niimero de audiencias que han de establecerse y se
les senialard territorio. Las Cortes no tardaron en llevar
4 cabo su proyeclo sobre este punto. El 9 de octubre
del mismo afio de 1812 publicaron un decrelo inserto
en el tomo ITI, pigina 106, de la Coleccién Legislativa,
en que se dice que « las Cortes generales y extraordi-
narias, deseando llevar & efecto lo prevenido en los arti-
culos 271 y 275 de la Constituciéon y que desde luego
se administre con arreglo 4 ella la justicia por las au-
diencias y jueces de primera instancia en todas las pro-.
vincias de la Monarqufa, fijaban por el momento el.
plan, la organizacién y las atribuciones de esos tribu-.
nales en todos los dominios espafioles, asf en la Penin-
sula como en las provincias americanas », y en el artf-
culo I se dijo que « por ahora y hasta que se haga la
division del territorio espafiol prevenida por el articulo IT.
de la constitucién, se mantengan las antiguas audien-
cias en todas las provincias que las han tenido hasta
aqui, » y en Ultramar se consagra formalmente la exis-
tencia de las de Buenos Aires, Caracas, Charcas, Chile,
Cuzco, Guadalaxara, Guatemala, Isla de Cuba, Lima,

e
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Manila, México, Quito, y Santa Fe. En el articulo II del
decreto se declar6 al mismo tiempo que « el territorio de
-esas audiencias sera porahora el mismo que han tenido y
~*la misma su residencia », y s ralific por consiguiente
el estado de las divisiones terriloriales que el monarca
habfa establecido por sus reales resoluciones. Este
decreto di6é a las audiencias en América la sancion del
nuevo poder legislativo que habfa implantado la Cons-
titucion de 1842,

‘Se ve que aun después de 1810 la organizacién de
las audiencias en América estaba todavia en vigor. No
solamente fueron entidades judiciales sino también
representacion del poder real em todas las esferas
gubernativas y administrativas.

Con el objeto de'abreviar-el estudio que nos ocupa,
dejamos de lado otras consideraciones generales que se
harén valer més tarde y pasamos desde luego al exa-
‘men concreto de las audiencias cuyas jurisdicciones
territoriales constituyen el fondo mismo de este litigio.

Hemos dicho que la Recopilacion de las Leyes de los
Reinos de las Indias consagra el Titulo XV del Libro II
al establecimiento de las audiencias en América.

La gobernacién de Tierra Firme, que fué la base
territorial de la audiencia de Panamd, existia como en-
tidad definida desde el mes de febrero de 1535, pero la

~audiencia no {ué creada hasta el 24 de febrero de 1538.
En esta époea se dictaron las ordenanzas respectivas y
se procedid al nombramiento de los oidores.

L.a constituecion definitiva de la audiencia de Panamaé
se halla en la siguiente ley, sancionada por Carlos I el
18 de mayo de 1680 :
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LEY IV

Audiencia y Chancilleria Real de Panamd
en Tierra IFirme!.

« En la ciudad de Panam4, de el Reyno de Tierra
Firme, resida otra nuestra Audiencia y Chancilleria
Real, con un Presidente, Gobernador y Capitén Gene-
ral : quatro Oidores, que también sean Alcaldes de el
Crimen : un Fiscal, un Alguacil mayor, un Teniente de
Gran Chanciller, y los demss Ministros y Oficiales
necesarios : y tenga por distrito la provinciade Castilla
del Oro, hasta Portobelo y su lierra : lo ciudad de Natd
Yy su tierra : la Gobernacidn de Veragua : y por el Mar

‘del Sur, hacia el Pert, hasta el Puerto de la Buenaven-

tura exclusive : y desde Portobelo, hacia Cartagena,
hasta el Rio del Darién exclusive, con el Golfo de Uraba
y Tierra Firme, partiendo términos por el Levante y
Mediodia con las Audiencias de el Nuevo Reyno de
Granada, y San Francisco de Quito : por el Poniente
con la de Santiago de Guatemala : y por el Septentrién
y Mediodia con los dos Mares del Norte y Sur. Y man-
damos, que el Gobernador y Capitdn General de dichas
Provincias y Presidente de la Real Audiencia de ellas,
tenga, use'y exerza por si solo el gobierno de la dicha
Provincia de Tierra Firme, y de fodo el distrito de la
Real Audiencia, asf comio le tienen los Vireyes de las

1. El Emperador en Madrid 4 50 de febrero de 1537, y en Va-
lladolid 4 2 de marzo de 1537: La Emperalriz Gobernadora alli &
26 de febrero de 1530. D. Felipe II en Zaragoza 4 8 de sep-
tiembre de 1571; y en Madrid 4 19 de noviembre de 1576, y 6 de
febrero de 1571;f y en San Lorenzo & 10 de septiembre de 1588,
Y D. Felipe IIl en esta Recopilacion.
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Provincias del Perd, y Nueva Espaiia, y provea y des-
pache solo todas las cosas y negocios que se ofrecieren
tocantes al gobierno, y los Oidores no se entromeétan
en lo que 4 esto tocare, ni el dicho Presidente en las
que fueren de justicia, y firme con los Oidores lo que
proveyeren, sentenciaren y despacharen. Otrosi man-
damos, que quando nuesiros Vireyes del Peru pro-
veyeren como tales algunas cosas en materias de
gobierno, guerra y administracién de nuestra - Real
hacienda, y dieren algunos despachos sobre esto para
el Presidente y Oidores de nuestra Real Audiencia de
Panam4, los guarden y hagan guardar y cumplir en

. todo y por todo, seglin y como en ellos se ordenare, sin

remisién alguna. »

Mas adelante veremos que por real cédula emitida en
Zaragoza 4 8 de sepliembre de 1563, la audiencia de
Panama4 fué extendida hacia el Oeste y el Norte, convir-
tiéndose su frontera en una linea recta desde la bahia
de Fonseca exclusive, hasta €l rio Ula (Ulta) exclusive.
Esta frontera de la audiencia de Panami se man-
tuvo hasta el 28 de junio de 1568, época en que el Rey
acordo el establecimiento de la nueva audiencia de Gua.

temala que fué constituida definitivamente por la

siguiente ley, igualmente sancionada por Carlos II en
1680.

LEY VI
Audiencia y Chancilleria Real de Santiago

de Guatemala en la Nueva Espafia’.

« En la ciudad de Santiago de los Caballeros, de la
Provincia de Guatemala, resida otra nuestra Audiencia

1. El Emperador y Principe Gobernador en Valladolid &
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y Chancilleria Real, con un Presidente, Gobernador:y
Capitdn General : cinco Oidores, que también sean Al-
caldes del Crimen : un Fiscal, un Alguacil mayor, un
Teniente de Gran Chanciller, y los demés Ministros y
Oficiales necesarios, y tenga por distrito la dicha Pro-
vincia de Guatemala : y las de Nicaragua, Chiapa,
Higueras, Cabo de Honduras, la Verapaz y Soconusco,
con las Islas de la Costa, partiendo términos por el
Levante con la Audiencia de Tierra Firme : por el Po-
nienie con la de Nueva Galicia; y con ella la Mar del
Norte por el Septentrion; y por el Mediodia con la del
Sur. Y mandamos que el Gobernador y Capitdn General
de las dichas provincias, y Presidente de la Real Au-
diencia de ellas, tenga, use y ejerza por si solo la gober-
nacién de aquella tierra, y de todo su distrito, asi como
la tiene nuestro Virey de la Nueva Espafia, y provea
los reparlimientos de Indios, y otros oficios, como lo
solia hacer la dicha Real Audiencia, y los Oidores no
se entrometan en lo que 4 esto tocare, ni el dicho Pre-
sidente en las materias de justicia, y firme con los Oi-
dores lo que proveyeren, sentenciaren y despacharen. »

Las leyes arriba insertas fueron sancionadas por Car-
los II el 18 de mayo de 1680 y también por Carlos III el
T de febrero de 1774, como resulta de la Recopilacidn de
Indias, ediciones segunda y tercera. De esta ultima
edicién se hallard un ejemplar entre los documentos de
Colombia. X :

Segun el texto de la Ley IV los territorios que per-

13 de septiembre de 15%43. La Princesa Gobernadora alli, 4 6 de
agosto de 1556. D. Felipe-l en Toledo 4 16 de septiembre, de
1560, en Aranjuez & 51 de mayo, y en el Escorial 4 20 de junio
de 1568, y en el Pardo & 10 de noviembre de 1593, y en Tolede
4 7 de agosto de 1596. Y D. Felipe Il en esta Recopilacion
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tenecian 4 la audiencia de Panama son los siguientes :

I. La provincia de Castilla del Oro hasta Portobelo y
su tierra.

I[. La ciudad de Natdé y su tierra. En esta tierra
fueron incluidas las veintincinco leguas en cuadro del
ducado de Veragua, por real cédula expedida en Valla-
dolid el 21 de enero de 1557.

III. La gobernacién de Veragua. El territorio de la
gobernacién 6 provincia de Veragua fué determinado
expresamente por real cédula que emiti6 el Emperador
Carlos V en Valladolid, & 2 de marzo de 1537, la cual
contiene esta declaracion decisiva :

« La provincia de Veragua, ques en la costa de Tierra
Firme de las nuestras Indias del mar Océano, desde
donde se acaban los limites de la gobernacion de Cas-
tilla del Oro, llamada Tierra Firme, y fueron senialados
& Pedrarias Davila y Pedro de los Rios... hasta el cabo
de Gracias & Dios. »

Aqui se fijan con toda claridad los limites de la gober-
nacién de Veragua que fué parte de la audiencia de
Panamé. ‘

Las nolas marginales de la Ley IV, que son las mis-
mas en las ediciones auténticas de las Leyes de Indias,
demuestran que la real cédula del 2 de marzo de 1537 es
una~de las bases legales de la constitucion de la au-
diencia de Panama.

En 1680, casi siglo y medio después de la publicacién
de esta real cédula, el soberano espaiiol declar6 en la
Ley I, Titulo I, Libro V : -

« Y porque se han ofrecido dudas sobre los términos
y territorios de algunas Gobernaciones, nuestra voluntad
es, que se guarden las declaraciones contenidas en las
feyes siguientes ».
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LEY IX

Toda la Provincia de Veragua sea de la Gobernacion -
de Tierrafirme.

En la nota marginal que tiene esta ley eonsta cla-
ramente que no es mas que Ja confirmacién de la real
eédula del 2 de marzo 1537. (Véase folio 143, tomo II
de la Recopilacion de Indias, 3.2 edicién de 1774).

La Ley IX y las demés leyes constitutivas de las
audiencias fueron confirmadas en 1774. Por lo tanto

) es evidente que las capitulaciones hechas antes de

dicho afio no habian producido ninguna « alteracién

) legal » en el distrito de la audiencia de Panama.

Los limites de esla audiencia fueron llevados hasta
la bahia de Fonseca y el rio Ulia cuando el soberano
espafiol suprimi6 la audiencia de Guatemala. Esto
consta en el siguiente documento, cuya fuerza proba- -
toria ha sido aceptada por Costa Rica. (Véase Costa
Rica, Nicaragua y Panamd, pagina 296).

| ANO 1563.

Real cédula trasladando la audiencia de Guatemala &
Panamd.
Zaragoza, 8 de septiembre de 1563.
< Don Phelipe, por la gracia de Dios, etc. — Por
quanto Nos, entendiendo que ansi cumple 4 nuesiro

servicio, havemos acordado de mandar que se mude y
pase Ja Audiencia Real que reside en la ciudad de
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‘Santiago, de la provincia de Guatemala, 4 la ciudad de
‘Panami, que es en la provincia de Tierra Firme, y
havemos mandado que el nuestro Presidente y Oydores
de la dicha Audiencia vayan luego 4 residir y residan
en la dicha ciudad de Panam4, y usen y exerzan en la
Audiencia Real della los dichos sus oficios, en los limi-
tes que por-Nos les serdn sefialados; y los que es nuestra
voluntad que la dicha Audiencia tenga, son los siguien-
tes: — El Nombre de Dios y su tierra, y la ciudad de
Natd y la suya, y la governacion de Veragua; y por la
mar del Sur, la costa arriba hacia el Pert, hasta el
puerto de la Buena Ventura exclusive, y la costa abaxo
. hacia Nicaragua, hasta la bahia de Fonseca exclusive;
y la tierra adentro, toda la provincia de Nicaragua y
Honduras, hasta el lugar de Xerez de la Frontera inclu-
:sive, y por la mar del Norte hasta el rio de la Ula
exclusive; por manera que se ha de echar una raya de
;la bahia de Fonseca hasta el rio de Ula, y de esta raya
hacia Panamd ha de ser distrito de la dicha Audiencia
de Panamé, ansi por la tierra como por las costas del
‘Sur y del Norte; y dende la dicha raya hacia la Nueva
Espaiia, incluyendo la villa de Gracias & Dios y Sant
Gil de Buena Vista, de la provincia de Honduras, ha
_de ser distrito del Audiencia Real de la dicha Nueva
Esparia, ansi la tierra adentro como las costas del mar
del Sur y del Norte: y desde la dicha ciudad de Nom-
bre de Dios, por la costa, hacia Cartagena, ha de tener
ansi mismo por districto la dicha Audiencia de Pa-
namé, hasta el rio de Darién exclusive; y porque las
cosas de nuestro servicio, y administracién de nuestra
justicia y buena governacién de las dichas tierras y
provincias, se hagan como devan y convengan al bien
general de las dichas]tierras, visto por los del nuestre

3



=N

Consejo de las Indias y conmigo el Rey consultado, {G&
acordado que debiamos mandar dar esta nuestra carta
en la dicha ragon y Nos tuvimoslo por bien, por la
qual mandamos 4 todos nuestros governadores y otros
juezes y justicias qualesquiera de la dicha provincia
de Tierra Firme, y de las otras provincias y tierras y
pueblos de suso declarados, 4 quien esta nuestra carta
fuese mostrada, 6 su treslado signado de escribano
piblico, 'y della supierdes en qualquier manera y &
cada unoy qualquier de vos, en vuestros lugares y juris-
dicciones, que en todo lo que por la dicha nuestra
Audiencia de Panamé vos fuere mandado, lo obedez-
cdis y acatéis y cumpldis y executéis y hagdis cumplir
y executar sus mandamientos, en todo y por todo,
segun y de Ia manera que por ellos vos fuere mandado;
y le deis y hagéis dar todo el favor y ayuda que vos
pidiese y menester hoviese, sin poner en elio excusa
ni dilacién alguna, ni interponer apelacion, ni suplica-
¢i6n, ni otro impedimento alguno, so las penas que vos
pusiere 6 mandare, las quales Nos, por la presente, vos
ponemos y havemos por puestas, y le damos poder y
facultad para las executfar en los que rebeldes é inobe-
dientes fueren y en sus bienes; y porque podria ser
que por algunos impedimenios 6 por enfermedad &
otras causas, que subcediesen al dicho nuestro Presi-
dente é Oydores, no pudiesen llegar juncios & la dicha
ciudad de Panam4, y 4 los que llegasen antes que los
otros les pocﬁia ser puesto impedimento en el uso y
exercieio de sus officios, diciendo que no los pedrian
usar sino fodos junctos, de que podrian suceder ruidos
y differencias; por ende, por la presenite, queremos y
mandamos y damos licencia y facultad & los dichos
nuestro Presidente é Oydores para que, qualquier ¢
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~qualesquier dellos que llegasen 4 la- dicha ciudad de
Panamé primero que los otros, no embargante que no
lleguen todos junctos, los que dellos llegaren, entre-
tanto que llegan y se junctan todos, puedan hazer y
hagan la dicha Audiencia, y entender, despachar y
determinar causas, pleitos y negocios della, como si
todos junctos estubiesen y residiesen en ella; para lo
qual, por esta nuestra carta les damos poder cum-
plido, con todas sus incidencias y dependencias, anexi-
dades y conexidades, y los unos y los otros no fagades
ni fagan ende al por alguna manera, so pena de la
nuestra merced y de cient mill maravedis para la
nuestra Camara. — Dada en la ciudad de Zaragoza, 4
ocho dias del mes de septiembre de mill y quinien-
tos y sesenta y tres afios. — YO EL REY. — Refren-
dada de Eraso. Librada de los del Consejo ».

El Rey resolvié después establecer la nueva audien-
cia de Guatemala, cuyos limites se fijaron hasta la pro-
vincia de Nicaragua, segin consta de la real cédula
que sigue y que también ha sido aceptada por Costa
Rica como prueba. (Véase Costa Rice, Nicaragua. y
Panamd, pagina 4 6).

ANO 1568,

Real cédula estableciendo la nueva Audiencic de
Guatemala.

. El Escorial, 28 de junio de 1368.

« Don Phelipe. — A vos los nuestros governadores y
otras justicias y juezes qualesquier de las provincias
de Guatemala, Nicaragua, Chiapa é Higueras y cabo
de Honduras, y la Verapaz, y otras qualesquier islas y

T
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provincias que oviere en las coslas y parajes de las
dichas provincias, hasta la dicha provincia de Nicara-
gua, y 4 los consejos, justicias, regidores, caballeros, '
escuderos, oficiales y homes buenos de fodas las ciu-
dades, villas y lugares de las dichas provincias y tierras
de suso declaradas; y 4 cada uno de vos 4 quien esta
nuestra carta fuere mostrada, 6 su traslado signado de
escribano publico, 6 della supiéredes en qualquier ma-
nera, salud y gracia: sepades que para la buena gober-
nacién desas dichas tierras y administracién de nues-
tra justicia en ellas, habemos acordado de tornar &
proveer de nuestra Audiencia y Chancilleria Real, que
reside en esa provincia de Guatemala, en la ciudad de
Santiago della, para la qual habemos nombrado nues-
tro Presidente y Oydores que residan en la dicha Au-
diencia, y usen y exercan los dichos sus oficios, y por-
que las cosas de nuestro servicio y execucién de la
nuestra justicia y buena gobernacién de estas partes se
hagan como deben y convenga al bien general de la
dicha tierra; visto por los del nuestro Consejo de las
Indias, fué acordado que debiamos mandaradar esta
nuestra carta para vos, en la dicha razén, y Nos tuvi-
moslo por bien, por la qual vos mandamos 4 todos y &
cada uno de vos, en los dichos vuesiros lugares y
jurisdicciones como dicho es, que en todo lo que por
la dicha nuesira Audiencia os fuere mandado lo obe-
dezcais, y acaléis, y ejecutéis, y hagdis camplir y eje-
cutar sus mandamientos en todo y por todo, segin y
de la manera que por ellas os fuere mandado, y le deis
v hagdis dar todo el favor y ayuda que vos pidiere, y
menester hoviere, sin poner en ello apelacién ni supli-
eacion ni otro impedimento alguno, so las penas que
09 pusiere y mandare poner, las quales Nos por la pre-
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sente vos ponemos y habemos por puestas; y le damos
poder y facultad para lo ejecutar en los que rebeldes é
inobedientes fueren y en sus bienes; y porque Nos en-
viamos 4 los dichos nuestro Presidente y Oydores jun-
tos y podria ser que por ser las cosas de la mar, espe-
cialmente de tan larga navegaci6n, inciertas y dubdo-
sas, como por algun impedimento y enfermedad, y
otras cosas que les subcediere en el camino, no pudie-
sen llegar juntos 4 la dicha tierra, y 4 los que llegaren
antes que los otros se les podria ser impuesto impedi-
mento en el uso y ejercicio de sus oficios, diciendo que
no lo podrian usar sino todos juntos, de que podrian
subceder dubdas y diferencias en esa tierra; por ende
por la presente queremos y mandamos, y damos licen-
cia y facultad & los dichos nuestros Presidente y Oydo-
res, para que qualquiera 6 qualesquiera dellos que
llegaren 4 la dicha tierra primeros que los otros, no
embargante que no lleguen todos juntos, los que dellos
llegaren entretanto que llegan y se juntan, justamente
puedan hacer y hagan la dicha Audiencia y entender
y despachar y determinar las causas, pleitos y nego-
cios della, como si todos juntos estuviesen y resi-
diesen en ella, y en tanto que llegan los dichos nues-
tros Oydores, mandamos que solo el nuestro Presi-
dente pueda hacer Audiencia y tenga la misma autho-
ridad y poder que si todos estuviesen juntos, y fal-
tando el dicho nuestro Presidente, los Oydores que
llegaren 6 qualquiera de ellos la tengan, que para ello
por esta nuestra carta les damos poder cumplido con
todos sus incidencias y dependencias, anexidades y
conexidades, y los unos ni los otros no fagades ni
fagan ende al por alguna manera, so pena de la nues-
tra merced y de diez mill maravedis para la nuestrd
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CAmara. Dada en el Escorial, 4 veinte y ocho de junio
de mill quinientos sesenta y ocho afios. — YO EL REY.
— Refrendada de Erasso. Librada de Luis Quixada,
licenciado D. Goémez Capata, licenciado Salas, el
doctor Aguilera. el doctor Francisco Villafafie ».

Hemos reproducido integramente el texto de las
reales cédulas precedentes, asi como el de las Leyes IV
y VI, Titulo XV, Libro IL de la Recopilacion de Indias,
porque todas ellas tienen gran importancia en este
debate.

Por la real cédula de 8 de septiembre de 1563 se ve
que la audiencia de Panama, comprendia los mismos
territorios que determina la Ley VI, 4 saber : la pro-
vincia de Castilla del Oro hasta Portobelo y su tierra;
la ciudad de'Nat4 y su Lierra, que abarcaba las veinti-
cinco leguas en cuadro del ducado, agregadas en 1557;
la gobernaciéon de Veragna que se extendia hasta el
cabo de Gracias &4 Dios. Ademas, la audiencia de Pa-
nama abrazaba todos los territorios comprendidos hasta
la bahia de Fonseca, del lado del Pacifico, y por el
Atlantico hasta el rio de Ula, que desemboca en el golfo
de Honduras. :

Ahora es preciso saber cuales de estos territorios
fueron segregados de la audiencia de Panamé el 28 de
junio de 1568. La real cédula cuya copia estd en la
pAgina anlerior resuelve esla cuestién capital de
manera concluyente. Los territorios segregados de la
audiencia de Panamd fueron « las provincias de Gua-
témalé, Nicaragua, Chiapa é Higueras, cabo de Hon-
duras, la Verapaz y cualesquiera otras provincias que
hubiere en las costas y parajes de dichas provincias
hasta la provincia de Nicaragua ».

No podia fijar el Rey con mayor precision los limites
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de la audiencia de Guatemala, cuyo distrito se extendia
solamente hasta la provincia de Nicaragua. Quedaron
por lo tanto en la audiencia de Panam4, yendo del
Norte al Sur y Sudeste, los territorios siguientes : la
gobernacion de Veragua, la ciudad de Natd y su
tierra, la provincia de Castilla del Oro.

De 1563 4 1568 los asuntos de justicia y administra-
cién de todos los territorios hasta la bahia de Fonseca
y el rio de Ula, fueron sometidos 4 la audiencia de Pa-
nama. Cuando los territorios hasta Nicaragua fueron
segregados de la nueva audiencia de Guatemala, di6
esto lugar 4 conflictos de jurisdiccién & que puso tér:

mino el soberano con la real cédula de 17 de julio
de 1572, dirigida 4 los oidores de la audiencia de Pa-
nam4. Por esta cédula ratifica el Rey la de 28 de junio
de 1568, cuyo duplicado se adjunta. En virtud de este
acto regio los limites de la audiencia de Guatemala
quedaron fijados hasta la provincia de Nicaragua.

En la Ley VI, Titulo XV, Libro II (véase pagina 13),
que establece definitivamente dicha audiencia, enumé-
ranse las mismas provincias que en la real cédula de
28 ‘de junio de 1568, incluyendo & Soconusco que ha-
bia sido olvidada y que se agreg6 4 Guatemala por
medio de un acto especial. Esta circunstancia da mayor
fuerza 4 la demarcacién consagrada por la Ley VI,
porque si hubiera ocurrido un olvido semejante acerca
dé cualquier otro territorio, hubiera sido enmendado
como se hizo con Soconusco mediante la real provisién
de 25 de enero de 1569.

De esto resulta demostrado con toda evidencia lo
que afirma el Representante de Costa Rica 4 la pa-
gina 452 de su libro Costa Rica, Nicaragua y Panamd,
al hablar de las audiencias de Panaméa y de Guale:
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mala, « cuyo distrito no sufri6 ninguna alteracion
legal durante los dos siglos y medio que subsistio la
dominacién espafiola ».

Repetimos que las audiencias de Panami y de Gua-
temala quedaron definitivamente constituidas por las
Leyes IV y VI, Titulo XV, Libro II de la Recopilaciin
de Indias. Esto resulta de la confesién de Costa Rica.

Contra lo establecido por las Leyes de Indias no
pueden prevalecerlas capitulaciones que presenta Cosla
Rica, interpretdndolas de manera errénea.

Costa Rica se empefia en sostener que por la capi-
tulacién firmada el 29 de noviembre de 1540 fué divi-
dida la provincia de Veragua, quedando la mayor parte
4 Guatemala. Para convencerse de que semejanie
aserto es conlrario 4 las bases legales ya admitidas,
basta ver que el contrato hecho con Diego Gutiérrez
se verificé en 1540 y que en 1568, es decir, veintiocho
afios después, el Rey llevo la frontera de Guatemala
hasta la provincia de Nicaragua. Toda la provincia de
Veragua quedd como territorio de la audiencia de
Panami. Dado caso que en 1540 el soberano espafiol
hubiese querido dividir 4 Veragua, esta divisién hubiera
debido constar precisamente en las reales cédulas de
8 de septiembre 1563 y 28 de junio de 1568, cuyo texto
se halla inserfo 4 las paginas 16 4 22. La lectura de
estas dos reales cédulas prueba que la provincia de
Veragua no fué repartida como lo afirma Costa Rica,
sino que todo el terriforio de Veragua quedé integra-
mente en la audiencia de Panama4.

El distrito de esta audiencia tampoco sufrié altera-
cién alguna por el contrato hecho con Diégo de Artieda
A 1.0 de diciembre de 1573, Si esta capitulacién hubiese
sido una ley de demarcacién territorial, como lo pre-
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‘tende:Cosla Rica contra todo principio de jurispruden-
cia, es indudable que hubiera sido consignada en la
Recopilacidn de las Leyes de Indias promulgada en 1680.
Este gran monumento legislativo fué preparado por
los Reyes de Espafia y sus Consejos con el fin de cons-
Lituir la vida civil y la manera de ser de las provincias
y territorios de América, y fué autorizado solemne-
mente por real cédula de Carlos I, emitida el 18 de
mayo de 1680, que se halla al comienzo de este cddigo
memorable. En dicha real cédula se ordena que se
‘guarden, observen y ejecuten las leyes de la Recopila-
cidn, y que por ellas se fallen todos los procesos y
‘negocios, aunque sean diferentes 6 contrarias 4 otras
deyes, capitulos de cartas, pragmaiticas, cédulas, cartas

acordadas, provisiones, ordenanzas, instrucciones,
-autos de gobiernoy otros despachos manuseritos 6 im-
Presos, « TODOS LOS CUALES ES NUESTRA VOLUNTAD QUE DE
AHORA EN ADELANTE NO TENGAN AUTORIDAD ALGUNA ».

Conlra la declaracién hecha por el soberano espafiol
“en esta ley de 18 de mayo de 1680, es absolutamente
imposible sostener la validez de la capitulacién de
Artieda, celebrada el 1.° de diciembre de 1573, ciento
siete alos antes,

La Recopilacion de Indias fué el resumen de todas las
reales disposiciones que constitufan el régimen de los
dominios de Ultramar, y particularmente de las que
se referian 4 la demarcacién del territorio de las audien-
cias, que eran la base principal del régimen y gobierno
del Nuevo Mundo.

La Ley XI, Titulo I, Libro IV, hace ver perfecta-
mente la diferencia que habia entre los actos de descu-
brimiento y poblacion y las divisiones jurisdiccionales.
En ella se dice « que ningtin descubridor ni poblador

i
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plieda entrar 4 descubrir ni poblar en términos que &
otros estuvieren encargados ¢ hubieren descubierto;
y habiendo duda 6 diferencia sobre los limites, por el
“mismo caso los unos y los olros cesen de deseubrir y
poblar en las partes sobre que hubiere la duda y com-
petencia, y den noticia 4 la Audiencia en cuyo distrito
cayeren los limites; y si fuere la duda y diferencia en
términos de diferentes Audiencias, se dé noticia 4 am-
bas y al Consejo ». Por este precepto queda perfecta-
mente establecido que las concesiones y actos relativos
4 descubrimientos y poblaciones, aunque en ellos se
hiciera meneién de limiles, divisiones 6 territorios,
estaban sometidos 4 la demarcacion fundamental de
las audiencias. Conviene {ambién citar 4 este respecto
la Ley XVIII de los mismos Titulo y Libro, en que se dice
« que todos los descubrimientos y pacificaciones, capi-
tulos y asientos, que sobre ellos se hubieren heche,
queden suspendidos en quanto fueren, 6 pudieren ser,
conlra las leyes de este Libro ». Por este precepto
soberane, que no es més que una repeticién de lo que
habia establecido el Emperador Carlos V en una prag-
matica fechada en Valladolid 4 6 de febrero de 1550,
se determiné claramente que las capitulaciones no
podian servir de origen 6 de base 4 una divisién juris-
diccional 6 territorial, las cuales nunca se entendié que
alterasen en manera alguna las divisiones de goberna-
ciones, audiencias y provincias. Esto constituye una
regla cierta para determinar el estado de la demarca-
cién territorial entre el virreinato de Santa Fe y la
capitania general de Guatemala en la época de la inde-
peudencia.
La Ley XXV del Libro IV, Titulo III, establece la
manera de otorgar esas concesiones en las tierras
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confinanies con virreinatos ¢ audiencias, diciendo

« que ha de estar subordinado al virrey, 6 audien-
cia, en cuyo distrito estuviere inclusa, 6 con él confi-

- nare ».

En la Ley I, Titulo I, Libro V de la Recopilacion de
Indias, se senldé como prineipio general que los gober-
nadores, corregidores y alcaldes mayores guardasen
los limites de sus distritos respeclivos, bajo severas
penas; y habiendo ocurrido dudas acerca de los limites
y territorios de algunas gobernaciones se establecieron
en las leyes siguienies de este Titulo I las demarea-
ciones que debian ser respetadas, y alli es donde apa-
rece la Ley IX ya citada, que dice « que toda la
provincia de Veragua sea de la gobernacién de Tierra
Firme ».

No es posible refutar con mayor evidencia la afirma-
cion que hace Costa Rica de que Veragua fué repar-
tida quedando la mayor parte & Guatemala. El mismo
Rey de Espaita es quien contradice esta afirmacion tan
inexacta, cuando declara en 1680 que toda la provincia
de Veragua pertenece & Tierra Firme, es decir, 4 la
audiencia de Panamd. Carlos II hace esta declaracién
y cita la real cédula del 2 de marzo 1537, emitida por
Carlos V, que hemos citado varias veces, la cual fija
los limites de Veragua hasta el cabo de Gracias 4 Dios.

Es evidente, pues, que el litoral del Atldntice hasta
dicho cabo (este litoral se llamé desde el siglo XVIII
Costa de Mosquitos) qued6 en la audiencia de Panama.

Junto & esta audiencia existia otra limilrofe, la de
Santa Fe de Bogol4, que fué constituida porla Ley VIII,
Titulo XV, Libro II de la Recopilacion de Indias que
reproducimos aqui :
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LEY VIII

Audiencia y Chancilleria. Real de Santa Feen el Nuevo
Reyno de Granada!'.

« En Santa Fe de Bogot4 del Nuevo Réyno de Gra-
nada resida otra nuestra Audiencia y Chancilleria Real,
con un Presidente, Gobernador y Capitan General :
cinco Oidores, que también sean Alcaldes del Crimen :
un Fiscal, un Alguazil Mayor, un Teniente de Gran
Chanciller, y los deméas Ministros y Oficiales necesa-
rios, y tenga por disirito las Provincias del Nuevo
Reyno, y las de Santa Marta, Rio de San Juan, y la de
Popayén, excepto los Lugares que de ella estin sefa-
lados 4 la Real Audiencia de Quito, y de la Guayana,’
6 Dorado, tenga lo que no fuere de la Audiencia de la
Espafiola, y toda la provincia de Cartagena, partiendo
términos : por el Mediodia con la dicha Audiencia de
Quito, y tierras no descubiertas : por el Poniente y
por el Septentrién con el Mar del Norte, y Provincias
que pertenecen & la Real Audiencia de la Espaiiola;
y por el Poniente con la de Tierra firme. Y mandamos
que el Gobernador y Capitin General de las dichas
Provincias, y Presidente de lJa Real Audiencia de ella,
tenga, use y exerza por si solo la gobernacién de todo
el distrito de aquella Audiencia, asi como le tienen
nuestros Vireyes de la Nueva Espafia, y provea los
repertimientos de Indios, y otros Oficios, que se hubie-

1. El Emperador D. Carlos y los Reyes de Bohemia Gober-
nadores en Valladolid & 17 de julio de 45£9. La Princesa Go-

" bernadora alli & 10 de mayo de 1554. D. Felipe II en Madrid 4
e de agosto de 1872. Y D. Felipe 1II en esta Recopilacién
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ren de proveer, y despache todas las cosas y negocios
que fueren del gobierno; y los Oidores de la dicha Au-
diencia no se enirometan en lo que 4 esto toeare,
y todos firmen lo que en justicia se proveyere, senten-
ciare y despachare ».

Sobre la base de esta audiencia creada por la Ley VIII
~ antes inserta se desarroll6 la gran entidad colonial que
se llamé el virreinato de Santa Fe, uno de los princi-
pales centros de civilizacién en el Nuevo Mundo, cuyo
territorio pertenece hoy & la Reptblica de Colombia.
El virreinato, después de diversas vicisitudes impues-
tas por las exigencias de los tiempos, fué constituido
en definitivo por real cédula de 20 de agosto de 1739,
de que aqui se inserta la parte que & eslo més espe-
cialmente se refiere!.

REAL CEDULA

Sebre el establecimiento definitivo del virreinalo
de Santa Fe del Nuevo Reino de Granada.

El Rey. — Don Dionisio Martinez de la Vega, Gober-
nador y Capildn general de la Provincia de Tierra
Firme y Presidente de mi Real Audiencia de ella :

Habiendo tenido por conveniente el afio de 1747

1. A falla de la real cédula dirigida 4 don Sebastidn Eslava,
virrey de Santa Fe, se reproduce la que fué enviada en la
misma fecha & D. Dionisio Martinez de la Vega, gobernador y
capitin general de Tierra Firme. Ambos documentos son idén-
licos en If parte que se refiere & la agregacion de territorios.
N. del T.

e\
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érigir Virreynato en la ciudad de Sanla Fe del Nueve
Reyno de Granada con otras provincias agregadas, tuve
por de mi servicio extinguirle en el de 1723, dejando
las cosas en el estado que estaban antes de esla crea-
cién. Y habiéndose experimentado después mayor de-
cadencia en aquellos preciosos dominios, y que va cada
dia en aumento, como me lo han representado varias
comunidades de su distrito, suplicindome vuelva 4
erigir el Virreynalo para que con las mis amplias facul-
tades de este empleo logre aquel Gobierno el mejor
orden, con que los desmayados 4nimos de mis vasallos
se esfuercen y apliquen al cultivo de sus preciosos mi-
nerales y abundantes frutos, y se evite que lo que ac-
tualmente fructifica pase 4 manos de extranjeros, corno
estd sucediendo con grave perjuicio de la Corona; lo
qual visto y entendido con otros informes que he tenido
cerca del asumpto, y lo que sobre todo me ha consul-
tado mi Consejo de las Indias, lo he tenido por bien ¢
y he resuelto establecer nuevamente el Virreynato del
Nuevo Reyno de Granada, y nombrado para él al Te-
niente General don Sebastian de Eslava, caballero del
orden de Santiago y Teniente de Ayo del infanie don
Phelipe, mi muy caro y amado hijo, siendo juntamente
Presidente de mi Real Audiencia de la ciudad de
Santa Fe en dicho Nuevo Reyno de Granada, y Gober-
nador y Capitédn general de la jurisdicei6n de ély pro-
vincias que se le han agregado, que lo son : esa de
Panamd, con el lerritorio de su Capitania general y
Audiencia, es 4 saber : las de Portobelo, Veragua y El
Darién; las del Chocé, Reyno de Quilo, Popayén y
Guayaquil, Provincias de Cartagena, Rfo del Hacha,
Maracaibo, Caracas, Cumana, Antioquia, Guyana y Rio
Orinoco, islas de la Trinidad y Margarila, con todas las
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ciudades, villas y lugares y los puertos, bahias, surgi-
deros, caletas y demds pertenecientes & ellas en uno
y olro mar y tierra firme, permaneciendo y subsistiendo
esas las Audiencias de Panam4 y la de Quito, como
estdn, con la misma subordinacion y dependencia de
este Virrey que lienen las demés subordinadas en los
Virreynatos del Perd y México, en orden & sus respec-
tivos Virreyes, y que sin embargo de separar esa Au-
diencia y Provincia de ese Virreynato de Lima y agre-
garse al de Sania Fe, haya de continuar (como se le
ha mandado por despacho de este dia), el Virrey del
Pert en remitir la dotacién como hasta aqui, debiendo
estar vos y vueslros sucesores advertidos que si para
alguna importancia de mi real servicio hubicre ocasion
en que ahi se necesite alguna mayor cantidad que la
dotacién continua y ordinaria, debéis, antes de pedirla
al Virrey de Lima, dar cuenta de ello y del motivo al de
Santa Fe, pues s6lo en caso de preceder su aprobaci6n
iiene orden el Virrey de Lima de enunciarla y no de
otra manera. Habiendo resuelto asimismo el que haya
tres Comandantes generales que, aunque han de ser
H\gf_x_b‘qi_it_.ds del referido Virrey de Santa Fe, han de tener
superioridad respecto de otros, siendo vos 4 quien elijo
por Gomandante general del de Portobelo, Darién, Ve-
_ raguay Guayaquil; al Gobernador de Cartagena, del de
Santa Marta y Rio del Hacha, y al Gobernador de Ca-
racas, de la Maracaibo, Cumané, Guyana, Rio Orinoco,
Trinidad y Margarita, y que la superioridad de estas
comandancias sea para celar sobre las operaciones de
los subalternos, que se os encargan, en punto de intro-
ducciones y extracciones de ilicito comereio.

Y que teniendo noticia de algin desorden podais
proceder & hacer sumaria para la averiguacién con la



facultad de que si para hacerla y averiguar mejor la
verdad sirviese de impedimento la presencia del Gober-
nador 6 Teniente de donde se hizo el fraude y se esti
haciendo la averiguacién. poddis apartarlo y hacerlo
salir del pueblo 6 del territorio 4 distancia suficiente,
que no pueda causar embarazo ni impedir la averigua-
cién, y que hecha la sumaria, la remitéais al mencionado
Virrey de Santa Fe, para que en su vista provea lo mas
conveniente hasta la final determinacién que debe dar
segun sus superiores facultades; pero si por la sumaria
hecha, vista por vos con acuerdo de Asesor, constare
no ser culpado el tal Gobernador ¢ Teniente que apar-
tasteis de su residencia para recibirle le permitais
volver donde estaba, sin esperar para hacerlo orden del
Virrey.

Que en el ejercicio del real patronato no se haga
novedad, sino es que conlinten ejerciéndolo los que lo
han hecho hasta aqui y el Virrey de Santa Fe ejerza
solo el que ejercia antes el Presidente de aquella Au-
diencia. Que las causas contenciosas del distrilo de
este nuevo Virreynalo hayan de continuar en las mismas
Audiencias de los distritos donde antes se segufan, y
las de toda la provincia de Caracas en la Audiencia
de Santo Domingo para que conozcan de ellas privati-
vamente, exceplo en esas causas que como guberna-
tivas empiezan ante el Virrey, pues en éstas, siempre
que las decida su gobierno y haya lugar apelacién, ha
de ser 4 la Real Audiencia de la ciudad de Santa Fe
y no 4 otra, aunque el negocio sea de provincia que
debiera, si fuese contencioso, pertenecer 4 otra Au-
diencia, segin se halla establecido para los negocios
del territorio de la Audiencia de Guadalajara, pues, no
obstante que ésta conoce privativamente de todas las
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causas conlenciosas de su distrito, como las del gobiern
de ¢, pertenecen,al Virrey de Nueva Espaiia. Si alguna
que ¢ste determiné de gobierno se hace contenciosa,
no vuelve en la instancia de apelacion 4 la Audiencia
de Guadalajara, sino que se signe ésla en la de México.
Que las cajas reales de Santa Fe sean generales y
matrices de toda mi real hacienda del territorio expre-
dado, que agrego & este Virreynato, y en ellas den los
oficiales reales de todas las provincias subalternas sus
cuentas, entendiéndose desde el principio del afio en
que tome posesién el Virrey, dandolas hasta alli co-
rridas 4 los que hasta entonces han debido tomarlas,
observindose en quanto & la remisién de éstas 4 la
Contaduria del Consejo, lo que tllimamente estd man-
dado por punto general para todo el Reyno del Peri.
Y que los tribunales de cuentas subalternos remitan al
de Santa Fe por copias certificadas los papeles, 6rdenes
y reales cédulas mias especiales que tuvieren para el
gobierno y régimen de mi real hacienda y de los que
pendiesen de ella, haciendo lo mismo el tribunal de
cuentas de Lima, que ahora es el superior, con las que

tuviese pertenecientes al terriforio del Nuevo Virrey-

nale. Y tllimamenle he resuelto que los Tenientes que
hasta aqui ponian los Presidentes y Gobernadores, en
adelante ninguno de ellos pueda ponerlos y que sélo lo
pueda ejecular el expresado Virrey, como lleva enten-
dido. Y os hago especial encargo de que en el régimen
de la feria de galeones que se celebra en Portobelo no
se haganovedad que pueda enninguna manera perturbar
el orden dado por despachos y cédulas, por su direc-
eidn, 4 las que os arreglaréis y con eso nada alterara
la diferencia de la subordinacién, que anles era 4 un
Virrey y ahora es 4 otro, de que ir4 el de Santa Fe ad-
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verlido, para que si desde ella se hiciese algilin recursos-
se proceda con él como procederia y debia proceder el
de Lima. Y cualquiera cosa que el Virrey de Lima trate
con los de aquel comercio la observaréis como si aun
estuvieseis debajo de su mando. Y os ordeno coniinuéis
con el Virrey de Lima en la eorrespondencia como hasta
aqui pasdndole todas las noliciags que llegasen.4d la
vuestra, porque con ellas pueda mejor arreglar el
mando de su territorio y darlas acertadas providencias..
De todo lo cual he querido advertiros para que por
vuestra parle eumpldis con lo que viene expresado, y
porque estéis en su inteligencia y en la de que asi lo
establezco y ordeno y mando se guarde y cumpla,
y que reconozcdis y obdezcéis al expresado mi Virrey
del Nuevo Reyno de Granada, como stbdito en todo y.
por todo, sin embargo de cualesquicra leyes, orde-
nanzas, cédulas mias particulares, comisiones, preemi-
nencias de vuestro empleo, clausulas de vuestros titulos-
u otra cualesquiera cosa que haya en conlrario, que
en cuanto se oponga al referido nuevo establecimiento
las derogo y las anulo, dejandolas en su fuerza y vigor
para en lodo aquello que no fuesen contrarias 4 él; que
tal es mi voluntad. Dada en San Ildefonso 4 20 de agosto
de 17539. — YO EL REY. — Por mandado del Rey
nuestro sefior, Don Micuer pE VILLANUEVA »,

En la real cédula anterior! el soberano espaiol declara
nulas toda ley y toda orden « que sean contrarias 4.
este establecimiento y 4 la agregacién que se hace de
las provincias 4 este virreinato ».

Todas las provincias que componian la audiencia de
Panam4 fueron incluidas en el virreinalo de Santa Fe.

. La real cédula dirigida al virrey de Santa Fe. — N. del T
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Hsto mismo lo ha confesado Costa Rica. De donde
resulla plenamente probado que el territorio de Vera-
gua descubierto por Cristébal Colén durante su cuarto
v altimo viaje en septiembre y octubre de 1502, que
constituy6 el gobierno de Nicuesa en 1508, que de 1509
4 1538 fué objeto del famoso « pleito de los Colones »,
que en 1554 se didé por capitulacion 4 Felipe Gutiérrez,
«que en 1537 entr6 en la gobernacién de Tierra Firme,
y que por la Ley IV, Titulo XV, Libro II de la Recopi-
dacion de Indias forma parte de la audiencia de Panama,
vese lerritorio de la provincia de Veragua, repetimos,
pasé integramente 4 la jurisdiccion del virreinato de

~ Santa Fe. La Reptiblica de Colombia representa hoy

" os derechos territoriales del virreinato.

Uno de los designios de los monarcas.espafioles fué
el desarrollo de grandes entidades en el Nuevo Mundo,
« porque no puede existir gobierno verdadero, firme y
durable, si no tiene la base fundamental de la fuerza
que sirve de apoyo al respeto, y si falta el respeto, la
autoridad y el orden perecen ».

El mismo principio de centralizacién de fuerzas & que
obedece hoy el movimiento politico de las sociedades
{fué también causa de actos legislativos de los Reyes de
Espana y de sus Consejos. En prosecucién de este ob-
jeto fueron establecidos los virreinatos en América.

El de Santa Fe de Bogotd fué establecido, como lo
hemos dicho, por la real cédula de 20 de'agosto de 1739,
ya inserta.

Otro acto regio que hace ficil y expedita la tarea del
Arbitro en la parte principal de este litigio, viene &
esclarecer y 4 fijar la significacién juridica de los ante-
cedentes y preceptos legales que hemos mencionado
hasla aqui. Nos referimos a la-real orden del 20 de no-

M
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viembre de 1803, Esta soberana disposicién, ralificanda
mandatos anteriores del monarca espafiol, declara que
las islas del archipiélago de San Andrés y la parte de
la Costa de Mosquitos, desde el cabo de Gracias & Dios
hacia Chagres (habia otra pacte de dicha costa desde
el mismo cabo hacia Omoa), queden bajo la depen-
dencia del virreinato de Santa Fe.

Semejante declaracién del soberano era necesaria,
porque varios acontecimientos habian interrumpido de
facto el dominio exclusivo del virreinato sobre aquella
costa que fué objeto de planes de usurpacion, teatro
de invasiones de indios Mosquitos y puerta abierta para
el contrabando bajo diversas formas.

Todas estas causas obligaron al soberano 4 aumentar
la vigilancia de esta regién, confidndola ademas al vi-
rrey de México, al comandante de la Habana, a las auto-
ridades de Guatemala. El 23 de agosto de 1745 el sobe-
rano espaiiol nombré al brigadier Alonso Ferndndez de
Heredia, gobernador de Nicaragua y jefe militar de la
Costa de Mosquitos « desde el cabo de Gracias 4 Dios
hasta el rio Chagres ».

Elreal titulo dado al brigadier Fernéndez de Heredia
aparece 4 las paginas 122-126 del tomo III de los Docu-
mentos publicados por el Represeniante de Cosla Rica,
Madrid 1890, y en él se ve que el Rey hace el nombra-
miento « en la ocasién de la presente guerra » (1745},
y con el fin de defender aquellos paises « si fuesen ata-
cados de mis enemigos (los ingleses); para perseguir
v hostilizar 4 los indios zambos Mosquifos sus parciales
(aliados de los ingleses) y para perseguir y cortar la
raiz del comercio ilicito ». El Rey ordena expresamente
al brigadier que no se entrometa en el gobierno poli-
tico y eivil de aquellos territorios, porque sus funciones
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en la Costa de Mosquitos, desde el cabo de Graclas 4
Dios hasta el rio Chagres, s6lo tenfan un cardcter militar.

Pero el cargo conferido & Fern&ndez de Heredia y
diversos actos de las autoridades de Guatemala inte-
rrumpieron de hecho el dominio exclusivo del virreinato
sobre el litoral atldntico, que, como lo hemos demos-<
trado, es la antigua Costa de Veragua. He aqui por qué
el soberano, queriendo ratificar el estado de derecho en
esta region, ordena que dicha Costa de Mosquitos é
islas adyacentes « queden segregadas de la capitania
general de Guatemala y dependientes del virreinato de
Santa Fe ».

Mil veces se ha dicho por los defensores de las preten-
siones de Costa Rica, y lo repite aun su Representante
actual — como si la repeticibn de un error pudiese
transformarlo en verdad, — que la real orden del 20 de
noviembre de 1803 fué exclusivamente una medida
militar.

Para destruir semejante afirmacién, basta el texto
mismo de dicha real orden :

« EL REY HA RESUELTO QUE LAS ISLAS DE SAN ANDRES Y
LA PARTE DE LA CosTA DE MOSQUITOS DESDE EL CABO DE
Gracias & D1os INCLUSIVE HACIA EL R{0 CHAGRES, QUEDEN
SEGREGADAS DE LA CAPITANIA GENERAL DE (GUATEMALA Y
DEPENDIENTES DEL VIRREINATO DE SaNTA Fel. »

Toda persona impareial reconocerd que no se trata
por esta real orden de poner los territorios mencionados
bajo el mando militar del virrey : se trata de someterlos

1. Entre los documentos de Colombia figuran dos copias de
este acto regio, legalizadas por el jefe del Archivo de Indias
de Sevilla. Ademés, esta real orden ha sido publicada por el
Representante de Costa Rica en la pagina 206 de Costa Rica %
Colombia (1886), y en la pAgina 191 de Limites d¢ Costa Rica y Ca -
Lombia (1890).
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enteramente 4 la jurisdiccién del virreinalo, para que

queden formando un todo con esta entidad colonial.

Es facil hacer completa luz sobre esta confusion
soffstica que se pretende establecer contra el verdadero
sentido de la real orden del 20 de noviembre de 1803;
basta compararla con el titulo otorgado al brigadier
Fernandez de Heredia. Este fué un verdadero titulo de
mando militar, para una intervencién accidental sobre
dicha Costa de Mosquitos, comola del virrey de México,
la del commandante de marina de la Habana, la de las
autoridades de Guatemala; pero la real orden vino 4
afirmar el dominio exclusivo del virreinato sobre la
Costa de Veragua, 6 sea la Costa de Mosquitos, entre
el cabo de Gracias 4 Dios y Chagres. La otra parte hacia
Omoa perlenecia 4 la capitanfa general de Guatemala.
Es necesario tener presente esta divisién cuyo punto de
partida era el cabo Gracias 4 Dios.

La real cédula expedida por Carlos I de Espana (V
de Alemania) en Valladolid, 4 2 de marzo de 1557, tiene
su coronamiento légico en la real orden dictada por
Carlos IV, en San Lorenzo, el 20 de noviembre de 1803.
(Véase pagina 15).

Carlos I fij6 la extremidad setentrional de la pro-
vincia de Veragua en el cabo de Gracias 4 Dios.

Carlos IV restablecio la antigua jurisdiccién sobre
2quel territorio del litoral atlintico, sometiéndolo defi-
nitivamente al virreinato de Santa Fe, en el cual estaba
comprendida la provincia de Veraguay toda la audiencia
de Panama.

Hay que recordar que la Costa de Mosquitos (desde
el cabo de Gracias 4 Dios hacia Chagres, en direccion
Norte-Sur) es el mismo territorio de la costa de la pro-
vincia de Veragua, demarcada de Norte & Sur por el
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soberano espanol en la real cédula fechada en Valla-
dolid el 2 de marzo 1557.

Quedan fijados de esta manera los principales actos
juridicos que deben servir de base 4 la definicién de
derechos en esle arbitraje. Admitimos en los mismos
términos que Costa Rica, que Espana representa la ley
y el derecho en la América Central, como antiguo poder
soberano, y que la legalidad existente durante la domi-
nacién espafiola no es solamente un hecho histérico,
sino que las Repiblicas que constitufan la antigua au-
diencia y capitania general de Guatemala han recogido.
su herencia con todas sus consecuencias. Todos los
gobiernos y todos los publicistas hispanoamericanos
han aceptado el UY possidetis, no porque tenga fuerza
legal para obligar 4 pueblos hoy independientes y
duefios de sus destinos, sino como principio moral supe-
rior 4 sus intereses del momento y como regla de equi-
dad que debe servir de criterio impersonal para zanjar
sus dispulas.

Pero es claro que estos principios y declaraciones
implican la aceptacién del derecho espaiiol, asi como la
de los actos de los monarcas espafoles tales como son,
sin que otros principios ni otras autoridades que las
leyes de Espafia pueden admitirse para fijar esta situa-
cién juridica. v

Esto nos conduce 4 examinar si conforme & las leyes
espafiolas y especialmente & las de Indias, la real
orden del 20 de noviembre 1803 fué legalmente dictada,.
y si ateniéndose 4 dichas leyes se debe considerar como
estando en vigor y con fuerza perfecta para ser obliga-
toria hasta la declaracion de independencia de los terri-
torios en cuestion. ;

Ningtu jurisconsulto espanol puede poner en duda
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-que el poder legislativo residia exclusivamente en el
Rey durante todo el periodo histérico que abraza el
gobierno de Espafia en América, desde su descubri-
miento hasta la independencia de las diversas naciona-
lidades que habitan hoy aquel continente. La Ley XII,
Titulo I, Libro I, y la Ley III, Titulo II, Libro III de la
Novisima Recopilacion establece este principio orgé-
nico que hoy llamarfamos constitucional; la Ley de
Partida dice « que el Emperador 6 Rey puede hacer
leyes acerca de las gentes sometidas 4 su autoridad y
nadie mas tiene el poder de hacerlas, por lo que toca
4 lo temporal, salvo que sea con su consentimiento. »

Si estos principios de derecho publico, inspirados por
sl Placitum Principis, tuvieron sus excepciones en la
historia legislativa de Espana hasta el siglo XVI, en los
siglos siguientes adquirieron autoridad decisiva é in-
contestable, y los Reyes legislaron exclusivamente por
si solos 6 "sobre consulta del Consejo y tuvieron el
poder de hacer reglamentos y ordenanzas acerca de
cualesquiera materias de derecho publico y privado.
Esta doctrina es clara detodo punto en derecho espaiiol
y nadic la pone en duda; pero estd reconocida ademés,
de manera especial, por jurisprudencia del Tribunal
Supremo, el cual, en sentencia de 28 de noviembre
de 1804, inserta en la Coleccion Legislativa, consigna :
« que la fundacién de un mayorazgo era vélida como
habiendo sido aprobada por la autoridad real, en
virtud de facultades legislativas que le pertenecian
conforme al régimen constitucional de la Monarquia,
y que esla misma autoridad habia podido modificarla
euando y como lo habia creido conveniente »; y el
mismo tribunal afirma ademés una doctrina mas con-
erela y mas decisiva en lo que se relaciona particular
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mente con el presente debate, en su sentencia de 27 de
mayo de 1858, inserta en la Coleccidn Legislativa de
dicho afio, sentencia por la cual se establece que < las
reales 6rdenes dictadas en la época de la Monarquia
absoluta, tenian y tienen fuerza de ley en todos sus
efectos y en todo orden de materias ».

En la Recopilacidn de Indias se ha mantenido el iis-
mo prineipio. La Ley XV, Titulo I, Libro 11, establece
que « los Gobernadores cumplan, guarden y executen,
hayan guardar, cumplir y executar todas las Cédulas y
Provisiones que estuvieren despachadas por nuestro
. mandado; y silas Audiencias se fundaren en lugar de
los Gobernadores, se guarde la misma regla porlas Au-
diencias, que asi conviene 4 nuestro Real servicio ».

La Ley XXIV de los mismos Titulo y Libro establece
igual precepto de obediencia de los mandamientos,
cédulas y reales provisiones por todas las autoridades,
y ordena que desde que éstas los vean 6 les sean notifi-
cados, los guarden, cumplan y ejecuten entodo, segiin
su tenor y formay no hagan cosaen contrario, bajo las
penas que en ellos se contienen, y la ley sélo les da la
autorizaciéon de suplicar de ellos& condicidn de que
« por esto no se suspenda el cumplimienic y execucion
de las Cédulas y Provisiones salvo siendo el negocio
de calidad, que de su cumplimiento se seguirfa escdn-
dalo conocido, 6 dafio irreparable, que en tal caso per-
mitimos que habiendo lugar de derecho, suplicacién, é
interponiéndose por quien, y como deba, puedan sobre-
seer en el cumplimiento, y no en otraninguna forma ».

LaLeyXXVI de los mismos Titulo y Libro afirma de
manera aun mis precisa cuén excepcional y extraordi-
nario es este recurso de apelacion. Esta ley establece
que « nuestras Reales Audiencias se ahstengan de repre-

6
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sentarnos inconvenientes y razones de derecho en lo
que por Nos les fuere mandado, pues quando lo dispo-
nemos y ordenamos estan las materias mas bien vistas
y mejor entendidas, y asfi lo guarden y observen precisa
y puntualmente ».

La Ley XXIII de los dichos Titulo y Libro no contra-
dice estos preceptos cuando ordena que « nuestras Reales
Cédulas se despachen sefialadas y las Provisiones firma-
das de los de el nuestro Consejo Real de las Indias y
las que no tuvieren esta solemnidad, sean obedecidas y
y no cumplidas », por cuanto este preceplo es de pura
formalidad y para garantia de laautenticidad de laorden;
pero de ningin modo limitacién del poder absoluto del
monarca por intervenciéon del Consejo. Por esto esta-
blecia la ley que las cédulas estuviesen rubricadas y

que las provisiones, es decir las 6rdenes expedidas por-

el Consejo actuando como tribunal, llevasen las firmas
que garantizaban su completa autenticidad.

Ni las Leyes de Indias ni las demas del Reino han

establecido diferencias juridicamente apreciables en la
forma de despachar las resoluciones del poder real que
se llamaron unas veces pragmaticas, otrasreales 6rdenes
y algunas veces provisiones, aunque estas tltimas, pro-
piamente dicho, se aplicaron & decisiones del Con-
sejo.

Alcubilla en su Diceionario de la Admanistracion Es-
pafiola trata de este punto y declara que no encuentra
diferencia esencial entre las reales cédulas, las pragma-
. ticas y las reales 6rdenes. No hay jurisprudencia, anade,
para distinguir los caracteres de las disposiciones que
emanan del poder ejecutivo y para indicar con rigurosa
precision qué actos administrativos exigen tal 6 cual

forma; y esto que en derecho ptiblico moderno es una.
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verdad, lo es con doble motivo tratandose de los tiem-
pos anteriores al sistema constitucional.

De todo lo que se ha expuesto acerca de estas cues-
‘tiones de doctrina constitutional, resulla con evidencia
absoluta que en Ultramar, asi como en la Peninsula,
cuando fué dictada la real orden de 1803, el poder le-
gislativo residia en el monarca sin limitacién de ningiin
género; que las reales 6rdenes tenian caracter de tales,
-conforme & la declaracién expresa y solemne del Tri-
bunal Supremo de Justicia, y que, por consiguiente,
lo que estaba mandado por una real orden era abso-
lutamente obligatorio para las autoridades y los ciuda-
danos y estaba revestido de la misma eficacia, fuerza
y obligaciéon que la més solemne de las leyes votada
hoy por las Cortes, sancionada y promulgada por ¢l
Rey. Por tanfo, el estado de cosas que fué establecido
definitivamente por esta real orden, confirmando pre-
ceplos y resoluciones anteriores, es un punto legalmente
inconmovible, desde el momento en que ha sido acep-
tado el principio fundamental del Ufi possidetis de
la dominacién espafiola en las Repiblicas de la Amé-
rica Central; y todo fribunal de derecho ante el cual se
presentara esta cuestién de limites, no dejarfa de de-
clarar que en 1803, conforme al estado legal de la
constitucion politica y administrativa del pais, la real
orden de 20 de noviembre ponfa término 4 toda disputa,
y que esta orden constitufa, junto con los demés actos
regios ya mencionados, un titulo s6lido y perfectamente
claro para establecer el dominio de Colombia sobre la
Costa de Mosquitos y el archipiélago de San Andrés.

En la organizacién jurfdica vigente hoy en Espania,
no es dudoso que no se puede derogar una ley sino por
otra ley, ya se refiera 4 la vida civil, al orden politico
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6 al orden administralivo en todas sus esferas y ramifi-
caciones.

El articulo 5 de nuestro Cédigo Civil ha resumide
esta doctrina y consigna claramente este principio. Se
expresa asf : « Las leyes no pueden ser derogadas sino
por otras leyes, y confra su observancia no prevalece- -
rdn ni el desuso ni la costumbre ni la practica con-
traria, »

Este precepto comprende todas las subdivisiones del
derecho, aun cuando estd& consignado en el cuerpo
legal que reglamenta més especialmente la vida civil,
porque el titulo preliminar de ese codigo que trata
« de las leyes, de sus efectos y de las reglas generales
para su aplicacién », liene un carécter que comprende
todo nuestro organismo juridico, sin excepcion alguna;
es como una fe fundamental & que estan subordinadas
todas las resoluciones del poder legislativo y las facul-
tades reglamentarias del Estado. Por consiguiente crea
una situacién legal que abraza la totalidad de la exis-
tencia nacional.

Este titulo preliminar es tan amplio, que & pesar de
que en lareforma de nuestro derecho realizada por este
cbédigo se hayan respetado las legislaciones de las pro-
vincias sometidas & un régimen especial, el de los
Fueros, en lo que tienen de particular y difieren de la
legislacién llamada comiin 6 de Castilla, se ha estable-
cido expresamente por el articulo 12 que lag disposi-
ciones de este titulo son obligatorias para todas las
provincias de Espafia.

No hay por lo tanto ninguna excepcién ni limitacién
del principio absoluto de que « las leyes en Espafia no
pueden ser derogadas sino por otras leyes », ya se re-
fieran al territorio, 4 la maleria 6 al orden de derecho
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que reglamentan esas leyes, y hoy estd completamente
fuera de duda para todo jurisconsulto y para todo tri-
bunal espafiol, que una ley promulgada subsiste y pro-
duce todos sus efectos mientras no haya sido derogada
por olra ley posterior.

El Cé6digo Civil que consigna este principio, que en
Espaifia pudiéramos llamar constitucional, no ha intro-
ducido, al consignarlo, una innovacién en nuestro de-
recho antiguo; se ha limitado 4 consagrar en términocs
precisos lo que era docirina y precepto legal en nuestra
legislacion y jurisprudencia tradicionales.

En la primera de las bases que votaron las Cortes del
Reino para redactar sobre ellas el Cédigo Civil que se
presentd después 4 la aprobacién del Parlamento, se
establecié6 que el codigo tendria por base el proyecto
de 1851, por cuanto en él se contienen el sentido y el
pensamiento capital de las instituciones civiles del de-
recho histérico patrio : que por consiguiente esta
primera parte legal de nuestra codificacién civil debfa
formularge gin otro alcance ni fin que el de regularizar,
esclarecer y armonizar los preceptos de nuestras leyes ;
de recoger las ensefianzas de la doctrina en la solu-
cién de las dudas suscitadas en la préctica, y de hacer
frente & algunas nuevas necesidades por medio de
soluciones que tuvieren fundamento cientffico 6 un pre-
cedente autorizado en legislaciones propias 6 extran-
jeras, 6 que estuviesen bastante justificados conforme
4 las exposiciones de principios 6 métodos emiti-
dos en las discusiones de los dos cuerpos colegisla-
dores.

De manera que el Cédigo Civil, especialmente en los
principios generales consignados en el titulo preliminar,
no significa una modificacién del régimen existente,
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sino un simple resumen de lo que eran el derecho y la
doetrina de la antigua codificacién castellana.

El derecho romano habja atribuido 4 la costumbre
fuerza suficiente, no s6lo para constiluir un derecho
positivo en los casos en que no estuviera establecido
por una ley, sino también para derogar lo que estaba
formalmente mandado. Las Institutas y el Digesto ad-
mitfan la costumbre propter legem, secundum legem e!
contra legem. Esta ensefianza fué seguida servilmente
pur las Leyes de Partidas de D. Alfonso el Sabio que
s6lo tuvieron entre nosotros la fuerza de legislacién
supletiva; pero las Leyes de la Recopilacién HI y XI,
Titulo II, Libro I1I, sustituyeron 4 esta doctrina romana
la misma que el Cédigo Civil ha declarado reciente-
mente. La primera de estas leyes consigna el orden y
prelacién de los c6digos como lo habian establecido las
Leyes de Toro, y la Ley XI establece « que todas
las leyes del Reino que no hansido expresamente dero-
gadas por leyes posteriores deben observarse literal-
mente, sin que pueda admitirse la excusa de que se
diga que no estén en use, porque asf lo han ordenado los
Reyes Catolicos y sus sucesores en diversas leyes, y Yo
lo he ordenado en diferentes ocasiones, y aun cunando
hubierep/ sido derogadas, se entiende que han sido
restablecidas por el decreto que he dado, conforme 4
dichas leyes, aunque no lo diga. El Consejo cuidara de
este punto teniendo presente la importancia de este
negocio ». Esta Ley que ha sido comprendida en la
Nowisima Recopilacion era una pragmética de Felipe V,
despachada en Madrid 4 12 de junio de 1714, y desde
entonces ha sido esto un principio que se ha mantenido
en nuestro derecho publico y privado, no solamente
como doctrina tradicional castellana que sustituyé los
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principios del derecho romano, sino también como texto
respelado por los tribunales.

. Elproyecto de Codigo Civil &4 que se alude, enla base ¥
de las que sirvieron de autorizacién previa para redactar
el codigo en vigor que ha sido citado méas arriba, ha
consignado ignalmente en el articulo 5, « que las leyes
no pueden ser revocadas sino por otras leyes, y no
valdra alegar contra su observancia el desuso ni la
costumbre 6 préctica contraria, por antiguas y univer-
sales que sean ». De manera que no puede caber la
menor duda acerca de nuestra afirmacion de que este
principio, en sus términos absolutos, no es una inno-
‘vacién del derecho que pudiéramos Hamar contempo-
rdneo, sino una simple consagracién de los fundamen-
tos capitales del derecho de Castilla.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo de Justicia,
mucho antes de la publicacién del cédigo en vigor,
habia corroborado con su autoridad este mismo prin-
eipio, al consignar en su sentenc¢ia de 5 de octubre
de 1868, « que las leyes no se consideran como dero-
gadas mientras no hayan sido abolidas por otra ley
posterior que indique bien esta derogacién ».

Tampoco es dudoso en nuestro derecho administra-
tivo histérico que las divisiones territoriales de las au-
diencias, virreinatos y capitanias generales, eran mate-
rias esencialmente legislativas que se consignaban
en reales cédulas, pragmaéticas, reales 6rdenes, formas
diversas de los mandamientos del soberano que tenian
todas el mismo valor legal; y el Titulo XV, Libro II
de la Recopilacion de Indias y varios otros de esta colec-
cién de leyes contienen las divisiones territoriales que
se habfan establecido por érdenes sucesivas del mo-
narca para la administracion y la justicia.
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El mismo principio se mantiene hoy en nuestro dere-
cho : toda divisién territorial 4 la cual se agrega el
ejercicio de jurisdiecién, la competencia para el curso
que se ha de dar y las decisiones que se han de tomar
en cuestiones de orden privado 6 publico, est4 sometida
4 la accién exclusiva del poder legislativo; solo €] puede
crear y consignar en los presupuestos los recursos de
su servicio ; s6lo él autoriza en definitiva las modifica-
ciones que deban introducirse con motivo de agrega-
ciones 6 segregaciones del plan primitivo.

En los dominios de Ultramar que la antigua legisla-
cién comprendia bajo el nombre genérico de Inpias, los
mismos principios estuvieron siempre en vigor. Las
Leyes I y II de la sobredicha Recopilacion, que consti-
tuye el conjunto de las leyes de todos los territorios
que fueron espafioles en América, contienen, como ya
lo hemos indicado, la declaracién general relativa a la
fuerza de las Leyes de Castilla en todo lo que las Leyes
de Indias no previeren u ordenaren especialmente. Los
principios romanos relativos al desuso y 4 la costumbre
contra la ley, no pasaron 4 los paises sometidos 4 Es-
paiia en el Nuevo Mundo.

Verdad es que 4 pesar de estos principios bien claros
de nuestro derecho de Castilla, extendido por la Reco-
pilacion & todas las partes de la América Espafola, y
por .consiguiente de aplicacién no dudosa en los terri-
torios del virreinato de Santa Fe y de la capitania ge-
neral de Guatemala, pueden citarse leyes de la Recopi-
lacion que los mismos tribunales no aplicaban; pero.
esto en nada contradice la doctrina emitida. Estas
leyes, especialmente del orden penal, en el castigo de
ciertos delitos contra la religiéon 6 en los reglamenlos
suntuarios no se aplicaban, porque las costumbres no
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aulorizaban ya sus rigores, y los tribunales y las auto-
ridades gubernativas suavizaban en su aplicacién lo que
ya no enconltraba apoyo en la opinién universal de las
genles, porque en ciertas relaciones de la vida con los
sentimientos, las creencias y las convicciones perso-
nales sobre lo justo y lo injusto, es sin duda més facil
sostener una costumbre contra laley, que una ley contra
la costumbre.

De todas maneras, aun en estos casos excepcionales,
es preciso que se demuestre y que se pruebe bien clara-
mente que la costumbre existe y que la ley ha dejado
de ser aplicada por los tribunales.

. Pero estas consideraciones que explican la causa de
la inobservancia de algunas leyes de Indias, no tienen en
absoluto ninguna relacién con las reales disposiciones
que fijaron las divisiones territoriales con un fin juris-
diccional, administrativo 6 gubernativo.

Funcion tan propia y particular del poder publico pe
es de las que para ejercilarse y sostenerse tienen nece-
sidad del concurso especial de los sentimientos, come
las leyes que castigaban con penas crueles el desafio,
los delitos contra la religién y otros anélogos. Mientras
no se deroguen las leyes sobre agregaciones 6 segre-
gaciones de territorios en el interior de una nacidn,
claro es que esldn en vigor; en efeclo, de ellas depen-
den y conforme 4 ellas se resuelven las competencias
de las autoridades, la sumision de los cinudadanos 4 los
funciornarios que adminisiran sus intereses y todo.lo
gue se relaciona con la vida civil.

Aplicando estos principios generales al acto regio
que nos ocupa, su vigor legal es indiscutible en tanto
que los territorics & los cuales se refiere mantuviereu
sus relaciones de nacionalidad con el poder soberano

{
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de Espafna. En este litigio en que se toma por base €]
Uli possidetis de jure, 4 fin de determinar los derechos
respectivos de Colombia y Costa Rieca, la real orden
de 1803 se impone, juntamente con las demés disposi-
ciones reales, para definir el derecho de posesién de
Colombia sobre las islas de San Andrés y la Costa de
Mosquitos, desde el cabo de Gracias 4 Dios hacia Cha-
gres; la otra parte de la Costa de Mosquitos, desde el
cabo de Gracias 4 Dios hacia Omoa, fué la sola que
qued6 comprendida en la capitania general de Guatemala.

Esto estd perfectamente demostrado por una real
orden expedida el 13 de noviembre de 1806, de que
resulta que lodos los establecimientos sometidos 4 la
jurisdiceién exclusiva del gobernador y capitan general
de Guaiemala sobre la Costa de Mosquilos, eran los
mismos sobre los cuales el intendente de Comayagua
don Ramén Anguiano pretendia ejercer el mando mili-
tar. Dichos establecimientos estaban situados sobre la
Costa de Mosquitos, desde el cabo de Gracias & Dios
hacia Omoa, y pertenecian 4 la jurisdiccién de Comaya-
gua de que Anguiano era intendente.

El acto regio mencionado, de 13 de noviembre de 1806,
no es mas que la confirmacién de la real orden de
20 de noviembre de 1803. :

Esta real orden fué comunicada al virrey de Santa
Fe y al capilan general de Guatemala, y el virrey dictd
_ diferenies disposiciones para ponerla en ejecucion.

Hoy todavia la isla de San Andrés, capital de la Mos-
quitia, depende de Cartagena, como en tiempos de la
dominacion de Espafia. Cartagena es actualmente la
capital del departamento colombiano de Bolivar.

La sola posesién de dicha isla y de {las demés
del archipiélago de San Andrés por el gobierno de la
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Repiblica de Colombia, es una prueba cencluyente de
que la orden de 20 de noviembre de 1803 fué cumplida.
Si la costa desde el cabo de Gracias 4 Dios hacia Cha-
gres ha sido ocupada arbitrariamente, esto no puede
causar perjuicio 4 Colombia en su derecho de dominio
que va 4 definir el Arbitro conforme 4 los actos regios
del antiguo soberano y no por la posesién de facto,
contraria 4 estas mismas resoluciones del Rey.

De lo que precede se pueden deducir, en légica
estricla, dos conclusiones incontestables :

Primera: que en el momento de romper el lazo nacio-
nal con Espana y de organizarse aquellos territorios
ya independientes, el estado de dominio se hallaba
legalmente constituido de manera que las islas de San
Andrés y la parte de la Costa de Mosquitos sefialada
en la real disposicién pertenecian al virreinato de Santa
Fe. Tal orden fué dada por quien tenfa el derecho
de hacerlo; la ley promulgada fué puesta ea ejecu-
cién y desde entonces quedaron definitivamente fijadas
las jurisdicciones del virreinato de Santa Fe y de la
capitania general de Guatemala.

Segunda : la Republica de Colombia estd hoy en
posesion de derechos y territorios sefialados al virrei-
nato de Sanla Fe por el ultimo poseedor, que lo fué la
Corona de Espafia, y esto lo ha reconocido repetidas
veces Costa Rica.

La consecuencia forzosa de este simple silogismo es
que la regién mencionada corresponde & Colombia por
un titulo més claro, mas indiscutible que el de cual-
quier otro territorio, por el hecho mismo de que este
titulo fué més concrefo habiendo sido objeto de una
regla tnica, de un acto en que se ejercilé la facultad
legislativa del soberano en los términos mas expresos

{1 g o D s
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que se puedan desear para csclarecer las dudas que~
existfan acerca de este punlo extremo y fijar defini-
tivamente las jurisdicciones respeclivas. De hecho-
guedaron excluidas de lo que pudiéramos llamar el
haber hereditario de Guatemala, aquellas mismas tie-
rras que no puede poseer legalmente esta parte, admi-
tiendo que no tiene ninguna accidn ni apelacién sine
es respecto de lo que le hubiesen adjudicado expresa-
mente las Leyes de Indias y las demés reales érdenes
concordantes con dichas leyes. Pero acerca de esto y
para determinar legalmente el alcance de la segrega-
cién realizada llegamos 4 esta conclusion definitiva :
la real orden en que se contiene la segregacién es un
acto vélido, eficaz y no derogado, en virtud del cual
han permanecido formando un todo con el virreinato
de Santa Fe las islas de San Andrés y la Costa de Mos-
quitos, desde el caho de Gracias 4 Dios inclusive hacia
el rio Chagres, y, una vez admitido el Uti possidetis
como base absoluta de las demarcaciones {erriloriales,
esta regién no puede ser legalmente disputada 4 la
Reptblica de Colombia.

La fuerza de esta conelusién légica no la disminuye
ningin argumento que se refiera 4 transitos sobre el
territorio para el servicio de puertos, y menos {odavia
la diferencia de épocas tocante 4 la independencia de
uno U otro pais.

Los trénsitos y el servicio de puertos representarian
4 lo sumo servidumbres de las que pudieran llamarse
predios dominantes y sirvientes, por cuanto los dere--
chos de esta naluraleza no alleran en nada el concepto
fundamental de dominio entre ambas regiones. Este
derecho podria perfectamente existir, haber sido esta-
blecido por una ley 6 haberse constituido por consen-.
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timiento y costumbre, sin que esto pudiese allerar en
lo minimo la naturaleza diferente y separada de los
dominios y de la propiedad distinta de Santa Fe y de
Guatemala; y mucho menos cuando esta servidumbre
se creaba entre provincias que pertenecian 4 la misma
nacionalidad. Porque un terrilorio padezca una servi-
cunbre que aprovecha & otro ne puede pretenderse
que los limites que los separan y constituyen en per-
sonalidades diferentes hayan desaparecido 6 se hayan
confundido; muy al contrario, el ejercicio de esta ser-
vidumbre es una confirmacién de su independencia
respectiva.,

Por lo que toca 4 la fecha en que se declaré la inde-
pendencia, este hecho histérico no puede tener ningiin
alcance, desde el momento en que el lazo de unién
politica con Espafia estd roto hoy en dia, asi para
Colombia como para Costa Rica; la tinica cosa que se
busca es la demarcacion legal, tal como se hallaba
cuando aquellos territorios pertenecian al gobierno:
espaiiol y se encontraban sometidos 4 su jurisdicei6n y
a sus leyes.

Costa Rica, en su afan de encontrar argumentos de
todo género (aun los mas contrarios 4 la razén) para
apoyar sus pretensiones temerarias, llega 4 exiremos
verdaderamente inconcebibles. Se ha querido sosiener,
por ejemplo, que el tratado de amistad y comercio fir-
mado entre Espafia y Costa Rica el 10 de mayo de
1850, equivale 4 una cesién de territorios hecha por el
gobierno espafiol en favor de Costa Rica, en contra de
los derechos territoriales de Colombia. Tan extrafia
afirmacién ha sido contradicha desde luego por el
secretario de Estado de Su Majestad Catolica, D. Fran-
cisco Mariinez de la Rosa, quien en su nota de 11 de



julio de 1845, al fijar el sentido y el alcance de los tra
tados entre Espafia y las Republicas de la América
éspafiola, declara que esos tratados est4n hechos « sin
prejuzgar ninguna cuestion respecto 4 limites y menos
aln sin comprometerse en materia tan extrafia como
es la de las pretensiones reciprocas que las Reptblicas
limitrofes pudiesen tener entre ellas 4 este respecto!'.

Espafa, al firmar tratados con Colombia, Costa Rica
y las demas naciones, antiguas colonias espafiolas, ha
reconocido formalmente su soberanfa. El hecho de la
emancipaciéon una vez aceptado de esta manera, con
toda solemnidad, no es posible en ningiin caso estable-
cer el efecto retroactivo del derecho de posesién de
Espaiia, con objeto de sancionar una expansién terri-
torial contraria al principio fundamental de este arbi-
traje. También es imposible que después de la indepen-
dencia de América los limites de las antiguas entidades
coloniales sean modificados por el gobierno espaiiol.
Costa Rica pretende sin embargo aumentar su territo-
rio en virtud de donaci6n de Espafia.

Los demés argumentos empleados contra lareal orden
de 20 de noviembre de 1803 son de la misma pnaturaleza
que el que acabamos de refutar. El Representante de
Costa Rica ha presentado gran nimero de argumentos
tan vanos como ociosos con el objeto de destruir la
fuerza de esta real orden : & veces invoca vicios de
origen, & veces pretendidas derogaciones de esta misma
orden. Las leyes y disposiciones del poder piblico
tienen su fuerza en si mismas, en el texto solo de sus
preceptos, sin que para su vigor influyan en nada las

1. Copia de esta nota, legalizada por el ministro de Estado,

figura entre los documentos entregados al Arbitro por el Re-
presentante de Colombia D. Julio Betancourt.
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razones, buenas 6 malas, justas 6 erréneas que el legis-
lador ha podido tener presentes al tiempo de dictarlas.

En cuanto & la abrogacién ya se ha demostrado que
en Espaia « lasleyes no pueden ser derogadas sino por
otras leyes, y conira su observancia no prevaleceran ni
el desuso ni la costumbre ni la practica contraria ».

Las numerosas paginas escritas para demostrar que
la real orden de 1803 ha sido derogada, prueban preci-
samente que no existe acto regio que declare esta dero-
gacién. Costa Rica no puede presentar este acto regio
revocatorio y esto demuestra bien la inutilidad de {odos
los argumentos acumulados por su Representante con
objeto de establecer una derogacién que sélo podria
haber hecho el soberano que dict6 la real orden de
A803.

Esta real orden est4 en vigor, como lo estdn también
las Leyes IV y VI, Titulo XV, Libro II de la Recopila-
ctdn de las Leyes de Indias, en que se refundieron en
1680 las 6rdenes del soberano sobre organizaciéon de
las audiencias de Panamé y de Guatemala. Las capitu-
laciones 6 contratos para la conquista 6 colonizacién,
los viajes de los conquistadores cuyas narraciones
llenan una buena parte de los libros del sefior Peralta,
las demarcaciones arbitrarias de territoric, como la que
se hizo por orden del gobernador de Costa Rica Juah
Océn y Trillo, en 1605; todos estos documentos produ-
cidos por la parte contraria no destruyen en manera
alguna el valor y la fuerza juridica de la confesion
‘hecha por el Representante de Costa Rica cuando declara
— y esto es la verdad — que las dos audiencias limf-
trofes de Panamé4 y Guatemala no sufrieron ninguna
alteracion legal hasta la época de la independencia, es
decir, que las Leyes IV y VI del Titulo XV, Libro II de
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la Recopilacion de Indias no fueron nunca derogadas.

Estas leyes han sido corroboradas por gran niimero

de actos regios y otros documentos de que no hacemos
mencién para conservar & este alegato preliminar una
forma breve y concisa!l.

A las Leyes de Indias y demés documentos concor-
dantes, opone Costa Rica la capitulacién concluida con
Diego de Artieda el 1.° de diciembre de 1573.

Hemos demostrado ya que las capitulaciones no po-
dian considerarse como leyes de demarcacion territo-
rial; y aun cuando se diese este carécter, que no lo tiene,
4 la capitulacién que Costa Rica presenta como base
de sus pretensiones, claro estd que la capitulacion de
Artieda, concluida en 1575, fué y quedé anulada por
las Leyes IV y VI, Titulo XV, Libro II de la Recopila-
cidn de Indics, promulgadas en 1680, asf como por la
ley especial de Carlos II hecha en Madrid 4 18 de mayo
de 1680.

Leges posteriores priores contrarias abregant.

No existe ninguna disposicién legal que haya alte-
rado la superficie respectiva de los distritos de las dos
audiencias limitrofes de Panam4 y de Guatemala.

En la audiencia de Guatemala quedaron comprendi-
das las « provincias de Guatemala, Nicaragua, Chiapa
¢ Higueras, cabo de Honduras, la Verapaz y otras islas
cualesquiera y provincias que hubiere en las dichas

1. El Representante de Colombia senor Julio Betancourt ha
reunido y presentado al Arbitro « en forma auténtica » dichos
documentos, con su resumen cronoldgico y notas de que re-
sulta su vaior probatorio en favor de los derechos de Colombia
contra las prelensiones de Costa Rica. El trabajo del senor
Betancourt ha servido de base para la redaccién del presente
alegato.
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coslas y parajes de dichas provincias hasta la dicha
provincia de Nicaragua. »

En la audiencia de Panam# quedaron comprendidas :
~ 1° La provincia de Castilla del Oro, hasla Portebelo
y su tierra;

2 La ciudad de Nald y su tierra, comprendiendo el
ducado de Veragua;

5 La gobernacién de Veragua.

De estas tres entidades ferritoriales que componian
la audiencia de Panam4, dejamos de lado, por el mo-
mento, la demarcacién de lo que se llamé6 Castilla del
Oro, cuyo centro era la ciudad de Panami. A este
centro polilico fueron subordinados los primeros des-
cubrimientos y conquistas en la regién del océano
Pacifico, hacia el golfo Dulce 6 de Osa, y aun mas
lejos, en direccion Noroeste, hasta méas alla del terri-
torio ocupado hoy por Costa Rica.

Las otras dos entidades que componian la audiencia
de Panam4, & saber: el ducado de Veragua 6 de Cera-
baré y toda la provincia de Veragua, son las que
debemos determinar aqui para los efectos de este
arbitraje.

Hemos indicado al principio (pagina 3) que el ducade
de Veragua fué incluido expresamente por el soberano
en el territorio perteneciente 4 la ciudad de Nati. Esta
agregacion se decretd porreal cédula expedida en Valla-
dolid el 21 de enero de 1557, cuya copia auténtica se
encuentra enfre los documentos de Colombia y ha sido
aceptada como prueba por Costa Rica {Véase PEraLTa,
Costa Rica, Nicaragua y Panamd, pigina 172).

Una vez que se ha reconocido, por confesién misma
de Costa Rica, que el territorio del ducado de Veragua
pertenece & Colombia, sélo nos resta establecer, acerca

8
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de este punto, la manera como deben medirse las.
* 25 leguas en cuadro que constituian dicho territorio.
Segiun las reales cédulas .del 2 de marzo 1537 y 5 de
septiembre 1559, esta superficie de seiscientas veinti-
cinco leguas cuadradas (25><25 =625) debe compren-
der la bahia del Almirante 6 de Cerabar6 y una exten-
siébn de terriforio al Oeste de dicha bahia. Colombia
sostiene que la medida debe hacerse partiendo del rfo
Belén trazado sobre la carta de Diego Ribero, cosmo-
grafo del Rey, de que remite un ejemplar al Arbitro, y
que debe emplearse como unidad de medida la antigua
legua espanola de 17 y 1/2 al grado.

Tomada asi la medida (y esto no debe hacerse de
otra manera) la extremidad occidental del ducado de-
Veragua es el meridiano, 85° 51’ 50" al Oeste de Paris 6
bien el 83° 11’ 17" al Oeste de Greenwich. Para fijar defi-
nitivamente esta superficie que debe determinarse con-
forme 4 los actos regios antedichos, se impone la ins-
peccion ocular 6 la visita de los lugares. El infrascrito
pide, en nombre de Colombia, que se haga dicha
prueba para que se tenga en cuenta en la sentencia
arbitral. Esta prueba puede ser practicada por una
comision técnica que se serviri nombrar el Excelen-
tisimo sefior Presidente de la Repiblica Francesa.

Veamos ahora cual era, ademas del ducade, el terri-
torio de la provincia de Veragua que pertenece inte-
gramente 4 Colombia.

Conforme 4 la real cédula de Carlos V, fechada en
Valladolid &4 2 de marzo 1557, Veragua se exlendia
por el Atlantico « hasta el cabo de Gracias & Dios ».

1. La real cédula de 5 de septiembre de 1539 ha sido igual-
mente aceptada como prueba por Costa Rica. Véase FERNANDEZ,
Duewmentos para la Historia de Costa Rica, IV, paginas 68 y 69,
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Pero como se trata de un litigio con Costa Rica cuyo
‘territorio s6lo se extiende hasta el rio de San Juan, este
rio es el que debe servir de extremidad setentrional
para la demarcaci6n de frontera en la parte del Norte
del Atlantico.

Por el océano Pacifico Veragua comprendia los
territorios habitados por las tribus de Cotos y Bo-
Tucas, cuya situacion puede verse en el mapa « hist6-
rico-geografico » construido en 1892 bajo la direcci6n
del Represeutante de Costa Rica, sefior Peralta. Los
Borucas 6 Bruncas, que eran los que se hallaban més
al Noroeste de la jurisdicciéon de Veragua, ocupaban
las dos orillas del Rio Grande de Térraba, llamado vul-
garmente rio Boruca. Este rio desemboca en el Paci-
fico 4 los 9° 3’ de latitud Norte.

El Represenfante de Colombia ha entregado al Arbi-
tro varias reales cédulas y documentos de los cuales
resuita que las tribus Cotos y Borucas pertenecian al
gobierno de Veragua, asi como las de los Térrabas,
Duyes, Doraces, Changuenes 6 Changuinas, Chalivas,
Guaymies del Norte y del Sur y otras denominadas
Nortenos. 4

En diversas épocas los gobernadores de Nicaragua y
més tarde los del territorio llamado « Costa Rica » han
.declarado que su jurisdiceion no se extendia mas alld
del rio Boruea.

Igual confesién se encuentra repetida en una now
oficial fechada el 8 de enero de 1827 y dirigida al minis
tro plenipotenciario de Colombia en Guatemala por sor
Juan Francisco de Sosa, secrelario de Estado de la
Republica Federal de Centro América de que formaba
parte Costa Rica.

En presencia de todas estas pruebas es inconlestable

(
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que Colombia tiene efectivamente el derecho de pose-
si6n sobre los terrilorios regados por el indicado rio de
Boruea 6 Rio Grande de Térraba. Sin embargo, en vir-
tud del tratado adicional de 20 de enero de 1886, fir-
mado en Paris entre Colombia y Costa Rica, que debe
servir como una de las bases de este arbitraje, la fron-
tera colombiana no puede pasar de la desembocadura
del rio Golfito en el golfo Dulce. De esta manera la
extremidad meridional de la linea divisoria entre Co-
lombia y Costa Rica ha retrocedido considerablemente
por el océano Pacifico. :

Para concluir con la demarcacion de las fronteras de
Veragua en la region del Norte 6 del Atléntico, toma-
mos por base un acto regio que Costa Rica ha presen-
tado como prueba y que por consiguiente tiene desde
Juego el valor juridico que le da la confesion de la
parte contrarial. Se trata de la real provision expedida
el 6 de mayo de 1541 por la que se fija el limite entre
las gobernaciones de Veragua y Nicaragua.

El dominio de esta dltima, por el Este, se extendia
solamente hasta quince leguas que debian conlarse &
partir de la margen del lago de Nicaragua, donde co-
mienza el Desaguadero de dicho lago. Desde el punto
en que terminan estas quince leguas (de 17 y 1/2 al
grado, lo que hace la anfigua legua espartiola) comen-
zaba la jurisdiccion de la gobernacion de Veragua que
quedd en la audiencia de Panaméa y més tarde en el
virreinato de Santa Fe, como lo hemos demostrado con
evidencia perfecta. 3

Las quince leguas de 17 y 1/2 al grado comprendidas
en la jurisdiccion de Nicaragua, cuando se las mide

1. Véase PERALTaA, Costa Rica, Nicaragua, etc., pigina 113 &
1217,
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desde la margen del lago donde comienza el Desagua-
dero, alcanzan hasta la boca del rio Sarapiqui ¢ Sera-
pigui.

De esta manera quedan fijados dos puntos para la
demarcacién que nos ocupa :

Por el océano Pacifico la boca del rio Golfito.

Por el Atlantico la boca del rio Sarapiqui.

De suerte que la frontera entre Colombia y Costa
Rica es :

Una linea recta que parte de la desembocadura del
rfo Golfito en el golfo Dulce 6 de Osa, en direccién
Sud-Norte, hasta el punto en que corta el curso del
Sigsaula; y de esle punto otra linea recta hasta la
boca del rio Sarapiqui en el San Juan.

Costa Rica pretende que la frontera es una linea
que partiendo del Escudo de Veragua se dirige al Sur
4 la boca del rio llamado hoy Chiriqui, sigue aguas
arriba hasta sus vertientes en el cerro Santiago, y
desde este cerro, por la cima de la cordillera que se-
para las aguas de los mares Atlantico y Pacifico, pasa
por el cerro del Hornito, la cumbre de la Playita y e}
cerro de la Horqueta hasta le cabecera oriental y
principal del rio Chirigui Viejo, en las inmediaciones
del volcan de Chiriqui, y de aqui continta, por el cauce
de este rio, aguas abajo, hasta su boca en el océano
Pacifico.

Esta demarcacién tortuosa que Costa Rica pretende
obtener, no tiene mas fundamentos que una excursién
de Diego de Artieda al valle del Guaymi y la demar-
cacién arbitraria que hizo el capilin Diego de Sojo
por orden del gobernador de Costa Rica Juan de Océn
y Trillo, el 10 de octubre de 1605,

Del mero hecho de una capitulacion por la cual



R ) s

Artieda se obligaba 4 construir una fortaleza en las
Bocas del Drago, deduce el Representante de Costa
Rica que esfa provincia tuvo derecho de posesién
sobre la bahia del Almirante, la laguna de Chiriquf y
1a tierra adentro hasta el valle del Guaymi, y lo que es
més, hasta la cumbre de la cordillera de los Andes.

Los gobernadores de Veragua reclamaron conira las
invasiones de sus territorios y el soberano espaiiol en
virtud de estas reclamaciones emiti6é la real cédula de
15 de agosto de 1576, por la cual ordena que se haga
una informacién con el objeto de averiguar 4 qué go-
bernacién pertenecian las Bocas del Drago, la bahia
del Alniirante y el valle del Guaymi.

Los expedientes de esta informacién no han sido ha-
llados en el Archivo de Indias de Sevilla donde debieran
estar. Dichosamente ciertas piezas probatorias de fuerza
juridica decisiva no han sido perdidas, por ejemplo la
real cédula del 2 de marzo 1857, las Leyes de Indias y
otros documentos que en copias legalizadas han sido
entregados al Arbitro por el Representante de Colom-
bia. Damos 4 continuacién algunos extraclos de estas
ultimas piezas que hemos hecho de prisa, con el objeto
de demostrar que el viaje de Diego de Artieda al
Guaymi y las excursiones de los demés gobernadores
de Costa Rica no alteraron, como no podian hacerlo,
la jurisdiceién de la audiencia de Panam4, & la cual
pertenecia la gobernacién de Veragua?.

1. Desde antes del afio 1578 hay gran ntmero de documen-
tos que prueban la jurisdiccion efectiva de la audiencia de Pa-
namé sobre el territorio de la provincia de Veragua : uno de
esos documentos es la relacién hecha al soberano por los ofi-
ciales reales de Tierra Firme, de la cualresulta que el Escudo de
Veragua, el rio Tarire y el Desaguadero eslaban comprendidos
enJa audiencia de Panama,
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1875, El gobernador de Veragua da cuenla al Rey de
gue ha enviado 75 hombres-al Guaymi.

4575. Descubrimiento hecho por el gobernador de
Veragua D. Pedro Godinez Osorio en el Guaymi.

1580. Don Pedro Medina Clavijo, gobernador de Vera-
gua, noticia al Rey acerca de la conquista del Guaymi.

1592. El gobernador de Veragua Inigo de Aranza
pide al Rey aumento de salario porque debe ir 4 la con-
quista del Guaymi.

1592. Real cédula 4 liigo de Aranza para que haga
la conquista y poblacion del Guaymi.

1609. La audiencia de Panami recomienda al Rey &
don Lorenzo Roa como persona que podria encargarse
de la conquista del Duy.

1617. La misma audiencia se dirige al soberano reco-
mendéindole 4 don Fernando Gonzéilez Lobo Lanza para
continuar la conquista del Duy.

1620. Real cédula 4 don Lorenzo del Salto, gober-
nador de Veragua, ordendndole la prosecucién de la
conquista del Guaymf que el Rey habia encargado 4 sus
predecesores. :

1622, El gobernador de Veragua, Alonso Coronado,
funda un pueblo de indios Guaymies.

1625. Don Lorenzo del Salto, gobernador de Veragua,
comunica al Rey la reducciéon de los indios Guaymies.

1625. El presidente de la audiencia de Panam4 infor-
ma al soberano acerca de la reduccién de los indios
Cotos y Borucas. '

1628. Real cédula 4 la audiencia de Panamé en la
cual el soberano frata de la conquista del Guaymf y en
que dice que por real cédula de 20 de agosto 1620 habia

comunicado érdenes & dicha audiencia acerca de dicha

conquista.
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1628. Real cédula 4 la audiencia de Panaméa orde-
néndole que envie un informe sobre la pacificacion de
los indios Guaymies, Cotos y Borucas.

1629. Carta del gobernador de Veragua al Rey acerca
de la reduccion de los indios Guaymfes y de la conquista
del Duy.

1643. Real cédula al gobernador de Veragua para
que informe sobre las reducciones de las tribus Cotos
y Borucas.

1671. Real decreto fechado en Madrid el 23 de octu-
bre, del cual resulta que las Bocas del Toro (bahia de
Almirante) pertenecfan 4 Panama.

1685. Seis reales cédulas dictadas en diversas épocas,
de 1628 4 1685, por las cuales’ el soberano declara que
los indios Guaymfes del Norte y del Sur y las tribus de
Cotos y Borucas estaban bajo la jurisdiceién de Panama.

1707. Real cédula dirigida al presidente de Panaméa
sobre la reduccién de los Guaymies y otras tribus que
habitan los parajes no descubiertos entre Veragua y
Nicaragua.

1714-19. Cuatro reales cédulas al presidente de la
audiencia de Panama sobre la proseoucién de la con-
quista del Guaymi.

1747. Carta de don Alonso Fernindez de Heredia,
gobernador de Nicaragua, de que resulta que las tribus’
Guaymies y Térrabas pertenecian 4 Panama.

1770. Real cédula de Carlos I11, fechada en Madrid 4
8 de julio, en la cual el soberano espafiol declara que
las tribus Doraces, Changuenes, Dolegas iy ‘Guaymies
habiian en la jurisdiccién de Panama, bajo el gobiernc
de Sanliago de Veragua.

1774. Resolucion del Consejo de Indias aprobando las
medidas tomadas por el virrey de Santa Fe para la fun-
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dacién de un pueblo de indios Changuenes ¢ Chan-
guinas.

1776. Real orden dirigida al virrey de Santa Fe, apro-
bando los regalos hechos 4 los indios Guaymies.

1783. Memorial dirigido al Rey por fray Lucas Ga-
llegos y Pérez, del Colegio de Misioneros de Guatemala,
de que resulta que los indios Guaymies, Bocatoros,
Chalivas, Changuenes, Iribolos, Chirildes y Nortefios
pertenecen 4 Veragua.

1787. Nota del gobernador de Veragua don José Me-
dina Galindo, sobre la sumisién impuesta 4 los indios
Changuenes que venian & atacar 4 los viajeros en el
camino de Veragua & Nicaragua.

1794. Nota del comandante general de Panama, que
trata del comercio con los indios Guaymies que reco-
nocen 4 Veragua como centro de su regién.

1801. Real ©édula dirigida al gobernador de Panamé
ratificando una exencién que habfa acordado 4 doce
familias de color residentes en el valle de Guaymi.

1803-1804. Expediente que encierra varias comuni-
caciones relativas 4 la real orden de 20 de noviembre
de 1803, por la cual se declara que el archipiélago de
San Andrés y la Costa de Mosquitos, desde el cabo de
Gracias 4 Dios, quedarian en Ja jurisdiceién de Santa Fe.

1815. Informe del Consejo de Indias, fechado en
Madrid 4 19 de agosto, acerca de varias peticiones pre-
sentadas por ¢l diputado por Panamé don Juan José
Cabarcas. Este informe hace mencién de las ciudades
v puertos sometidos 4 los gobiernos de Portebolo, alcal-
dia mayor de Natd y Veragua, comprendiendo cn esta
altima el Eseudo de Veragua, las Bocas del Toro y la
habia del Almirante.

Hemos hecho solamente algunos extractos de los nu-

4



e R P~ L I ——

el

merosos documentos probatorios que apoyan los dere-
chos de Colombia.

Al terminar afadiremos 4 esta breve relacién la carta
de la audiencia de Guatemala al Rey, fechada el 18 de
marzo de 1578, en que se da cuenta de las acusaciones
hechas contra Diego de Artieda (el mismo cuya capitu-
lacion ha sido elevada por Cosla Rica 4 la calegoria
de real cédula!) :

La audiencia declara al Rey que se ha dado orden al
sobredicho Artieda para que comparezca en personay
que no lo ha hecho « por haberse salido de la provincia
en prosecucion de cierta poblacion en el Guaymi ».

Esld demostrado par el propio testimonio de la au-
diencia de Guatemala que Artiedasali6 de su provincia,
es decir de su jurisdiceion, cuando fué al Guaymi que
pertenecia 4 Veragua.

En presencia de estos documentos y de los demas
que hemos mencionado es imposible sostener que Costa
Rica tenga el derecho que pretende sobre la bahia del

. Almirante, la laguna de Chiriqui, ylo que es mas, sobre

el valle del Guaymi y los demaés territorios comprendidos
enla caprichosa demarcacion hecha por el Representante
de Costa Rica. Estas superficies maritimas y terrestres
fueron incluidas en la audiencia de Panama, por deci-
siones del monarca espaiol y estan hoy bajo el dominie
de Colombia.

Las piezas cuyos extraclos preceden y otras presen-
tadas por Colombia demuestran igualmente que la capi-
tulacion de Artieda no tuvo ningtn efecto en lo tocante
4 dichas regiones y que carece de valor probatorio-en
este litigio.

Menos aun puede admitirse como prueba en esle
debate la demarcacion de limites hecha por ¢l capitin
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Sojo, por orden de Ocon y Trillo,"gobernador de Costa
Rica, atribuyendo 4 esta provincia como linea de fron-
tera extrema el Escudo de Vegagua.

El sistema politico que regia las colonias espariolas
de América, desde la organizacién de las audiencias,
hacia imposible este cambio arbitrario que hoy se quiere

“hacer valer contra los derechos de Colombia, consa-
grados por los actos més solemnes del monarca espanol.

Para extender su frontera del lado del Pacifico hasta
el rio Chiriqui Viejo, Costa Rica se apoya en una
interpretacién errénea de la capitulacion de Artieda en
que se dice que el territorio de la provincia de Costa
Rica comenzaba en el lugar llamado Chomos ¢ iba de-
recho 4 los valles de Chiriqui, hasta la provincia de
Veragua.

Es evidente que en este parrafo se hace mencion de
los valles de Chiriqui Gnicamente como punto de mira
y que la linea fronteriza debia detenerse en la provineia
de Veragua, cuyo limite era el rio Boruca. Dicho de otro
modo, la linea iba hacia los valles de Chiriqui hasta
Veragua. :

Conforme 4 ftodo lo que ha sido expuesto la Repu-
blica de Colombia rechaza formalmente las pretensiones
‘de Costa Rica y reclama de la alta imparcialidad del
Arbiiro que se fije la linea fronteriza como sigue :

Desde la boca del rio Golfito en el golfo Dulce, por
el Pacifico, se sigue hacia el Norte por un meri-
diano que atravesando el rio Coto, cuyas aguas van al
Pacifico, y cortando los rios Lari y Coén, tributarios
del Tiliri 6 Sigsaula, cuyas aguas van al Atldntico, se
junta con este ltimo rio (Tiliri 6 Sigsaula) en un punto
situado 4 los 9°55' de latitud. Norte préximamente.

Del punto de interseccion de diche meridiano con ef
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cio Tiliri 6 Sigsaula, punto cuyas coordinadas geogra-
ficas son 9933’ de latitud Norte y 85°31°30” de longitud
Oeste del meridiano de Paris préximamente, se traza una
linea recta que va 4 terminar 4 la desembocadura del
rio Sarapiqui en el rio San Juan 6 Desaguadero (10043
latifud Norle y 86°15’ longitud Oeste del meridiano de
Paris).

Tal es la linea de frontera gue la Republica de
“olombia pide en el presente arbitraje. Colombia espera
que esta linea sea establecida definitivamente por sen-
tencia de su Excelencia el seiior Presidente de la Repu-
blica Francesa. :

Madrid, 8 de diciembre de 1898.

D. Francisco SiLvELA.
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